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ONSO0z

Aralik 2019 tarihinde aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati AB'nin Paris iklim Anlasmasi hedeflerine ulasma strate-
jisi olmasinin yaninda, topyekun bir ekonomik ve sosyal donlisimi de mijdeliyor. Yesil Mutabakat, sanayiden
tarima, ingaattan ulastirmaya kadar tim sektorlerde iklim ayak izinin azaltilmasi, sirdirulebilirlik ilkeleri dog-
rultusunda hareket edilmesi, dongusel ekonomi ile kaynak kullaniminin ekonomik blylimeden ayristiriima-
s, cevre ve dogaya verilen zararlarin giderilmesi, biyogesitliligin korunmasi ve geri kazanilmasi, yenilenebilir
enerji ve karbon tutma ve stoklama teknolojilerine yatinm yapilmasi gibi bircok farkli unsurdan olusuyor. Amacg
Paris iklim Anlasmasinda éngoriilen, kiiresel sicaklik artisini 2 derecenin altina cekmek ve miimkiinse 1,5 de-
rece ile sinirl tutmak ve 2050 yilinda iklim notr olma hedefine ulagmak. Bunun yaninda, suirdirilebilirlik ilkesi
cercevesinde gelecek nesillerin temiz bir cevrede yasama hakkina halel getirmeden insanligin doga ve cevreyle
olan iligkisini diizenlemek ve yeni bir ekonomik biiyiime modeli yaratmak hedefleniyor.

AB bu yeni seriivene adim atarken, tiim dlinyay etkileyecek yeni bir dontisiimiin de 6nciisti olmak istiyor. ABD
ve Cin ile birlikte diinyanin 6nde gelen ticaret aktori olarak AB, ticari, ekonomik ve siyasi iliskileri yoluyla doni-
simi genele yaymayi hedefliyor. Hem déngiisel ekonomi modeli ile yesil doniisimiin desteklenmesi, hem de
sinirda karbon diizenleme mekanizmasi ile AB'nin ithalatinda karbon yogun Urtinlerin maliyetinin artirilmasi
yoluyla bir baski olusturulmasi ile AB ile yakin iliski icinde olan Ulkelerin degisim siirecini 6zendiriyor ve tetikli-
yor. iklim biliminin dikkatimizi cektigi asiri iklim olaylari, kuiresel sicakhk artisi, kuraklik, sel basinlari, buzullarin
erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi olaylarla daha sik ve yogun bir sekilde karsilastik¢ca yesil donlisiman
insanhgin tek sansi oldugunu anliyoruz. Sorumluy, iklim dostu ve siirdirilebilir Gretim ve tiiketim, enerji verim-
liligi, yenilenebilir enerjilere gegisin hizlandiriimasi, yeniden kullanim ve geri doniisiim bu siirecin yapi taslarini
olusturacak. Artik yeni yatirimlar yapilirken, bunlarin strdirilebilirlik ve karbonsuzlasma hedefleri ile ne kadar
ortlstugune dikkat etmemiz ve kararlarimizi buna gore almamiz gerekecek.

Elinizdeki bu yayin, son gilinlerde glindemden diismeyen Avrupa Yesil Mutabakati’ni ayrintili bir sekilde ele
aliyor. Bu alandaki yazili kaynak ve arastirma eksikligini dolduracagini imit ediyoruz. T.C. Disisleri Bakanligi
AB Baskanhgi tarafindan AB finansal destegiyle uygulanan Sivil Toplum Destek Programi Il altinda yuritilen
Infl(EU)nce Projesi kapsaminda finanse edilen bu yayinin hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkiir ediyor ve
keyifli okumalar diliyoruz.
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AB'de iklim politikalarinin gelisimi, diinya ile paralel olarak, 1990’ yillarda Hiikimetleraras iklim Degisikligi
Paneli'nin (International Panel on Climate Change - IPCC) ilk raporunun yayimlanmasi tizerine basladi. Bu rapor,’
iklim degisikliginin kiiresel sonuglara neden olabilecek bir zorluk oldugunun ve uluslararasi is birligini gerek-
tirdiginin altini cizerek iklim degisikligine iliskin uluslararasi bir anlasma olusturmak icin resmi muzakerele-
rin baslamasina én ayak oldu. Bu dogrultuda liderler, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) altinda 1990 yilina kiyasla 2000 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini dengeleme karari aldi. Daha sonra, 1992 yilinda Rio de Janerio Diinya Zirvesi'nde kabul edilen
Glndem 21 Programi'nin ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Toplulugun Gyeleri BM Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi ve iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini imzaladi. Ancak iklim degisikligine yonelik en dnemli
adim, 1997 yilinda kiiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina iliskin spesifik hedefler ve son tarihleri ortaya
koyan Kyoto Protokoli’'niin kabul edilmesiyle atild.

Kyoto Protokolii cercevesinde AB, 2008 ile 2012 yillari arasindaki ilk taahhiit doneminde sera gazi emisyonlarini
1990 yilina oranla %8 azaltma taahhiidiinde bulundu. Bu hedef, her Uye Devlet’e bireysel emisyon hedefleri
éngdren, hukuki baglayicihgi olan bir yiik paylasimi anlasmasi cercevesinde Uye Devletler arasinda paylasildi.
31 Mayis 2002 tarihinde AB ve Uye Devletler Kyoto Protokoli’'ni onayladi. 2004 yilinda AB'ye katilmasi bekle-
nen on ulke de Kyoto Protokolii’'nii onaylayarak kendileri icin %6 ila %8 arasinda hedefler belirledi.?

AB, ilk Kyoto Protokolii donemi cercevesinde verdigi taahhitleri fazlasiyla basararak 1990 yilindan 2012 yilina
sera gazi emisyonlarini %18 azaltti.> 2012 ile 2020 yillari arasint kapsayan ikinci ddnem taahhiid kapsaminday-
sa emisyonlarini 1990 yilina oranla 2020 yilinda %20 azaltma vaadinde bulundu.

AB 2020 iklim ve Enerji Hedefleri

AB, Kyoto Protokoll hedeflerinin yani sira, kendi 2020 ve 2030 iklim ve enerji hedefleri de ortaya koydu. 2020
yili iklim ve enerji hedefleri su sekilde siraland®:

- Sera gazi emisyonlarini 1990 yilina oranla %20 azaltma,

- AB enerjisinin %20’sini yenilenebilir enerjiden saglama,

- Enerji verimliligini %20 artirma.

' IPCC, History of the IPCC - The Reports, https://www.ipcc.ch/about/history/#:~:text=The%20Reports&text=In%20
1990%2C%20the%20First%20IPCC,consequences%20and%20requiring%20international%20cooperation.&tex-
t=The%20first%200f%20these%20Special,governments%20under%20the%20Paris%20Agreement.

2 Avrupa Komisyonu(2004), Kyoto Protocol, Briiksel, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
MEMO_04_43

3 Avrupa Komisyonu(2013), EU over-achieved first Kyoto emissions target, on track to meet 2020 objective, https://
ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2013100901_en

4 Avrupa Komisyonu(2013), EU over-achieved first Kyoto emissions target, on track to meet 2020 objective, https://
ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2013100901_en

®  Avrupa Komisyonu, 2020 climate & energy package, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en#tab-0-0
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AB-27'de sera gazi emisyonlari 1990 ile 2019 yillari arasinda %24 azaldigindan, AB 2020 iklim hedefini fazlasiyla
basarmis oldu.® Bu basarinin yani sira, ayni ddnemde AB ekonomisi %60'in izerinde biiylime basarisini elde etti.

Diger yandan, gecici veriler yenilenebilir enerjinin AB-27'de tiiketilen toplam enerji icerisindeki oraninin 2019
yilinda %19,4%e ylkseldigini gosteriyor.” Boylece AB'nin 2020 yili yenilenebilir enerji hedefini de gerceklestire-
bilecegi dislinuliyor.

Ancak, AB'de enerji tiketimi dengelenmis olmasina ragmen, 2020 yilina kadar enerji verimliliginin %20 artiril-
masi hedefinin gerceklesmesi icin gerekli adimlarin atilmamis oldugu 6ngériiliyor.®

2030 ve 2050 iklim ve Enerji Hedefleri
AB, 2030 yili iklim ve enerji hedefleri dogrultusunda su hedefleri ortaya koydu®:

- Sera gazi emisyonlarini 1990 yilina oranla %40 azaltma,
- AB enerjisinin %32’sini yenilenebilir enerjiden saglama,
- Enerji verimliligini %32,5 artirma.

AB bu hedefler dogrultusunda, AB Emisyon Ticaret Sistemi'ni revize etmesinin yani sira Caba Paylasimi ve Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik konularina iliskin tiiziikler kabul etti. Ayni zamanda yeni-
lenebilir enerji, enerji verimliligi ve Enerji Birligi'nin Yonetimi ile iklim eylemlerine iliskin mevzuatlarin da 2030
iklim ve Enerji Hedefleri’'ne katkida bulunmasi amacland.™

Diger yandan, Avrupa Komisyonu, 2011 yilinda 2050 yilina kadar rekabetci ve diisiik karbonlu Avrupa igin bir
yol haritasini kamuoyuyla paylasti.”" Bu yol haritasi, AB'nin 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %80 ila
%95 arasinda azaltabilmesi icin alinabilecek eylemleri iceriyordu. Yol haritasi, hedefe yonelik kilometre taslari-
nin, politik zorluklarin, farkli sektorlerdeki yatirim ihtiyaclarinin ve firsatlarinin ana hatlarini giziyordu.

Paris Anlasmasi Taahhiitleri

2015 yilinda 21'inci Taraflar Konferansi’'nda (Conference of the Parties - COP21) kabul edilen ve yaklasik 196 ilke
tarafindan imzalanan Paris Anlasmasi, kiiresel 1sinmayi sanayi oncesi doneme kiyasla 2°C; ve hatta 1,5°C ile
sinirlandirmak icin cabalari artirmayi amaclayan bir uluslararasi iklim anlagmasi. Bu uzun vadeli hedefi gercek-
lestirmek icin Ulkeler, sera gazi emisyonlarini olabildigince erken diisme egilimine sokmayi ve boylece yiizyilin

o

EEA(2020), Total greenhouse gas emission trends and projections in Europe, https://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-7/assessment

7 EEA(2020), Trends and projections in Europe 2020, EEA Report No 13/2020, https://www.eea.europa.eu/publications/
trends-and-projections-in-europe-2020

& AGE

°  Avrupa Komisyonu, 2030 climate & energy framework, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_
en#tab-0-0

19 Avrupa Komisyonu, Progress made in cutting emissions, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

" Avrupa Komisyonu(2011), /* COM/2011/0112 final */ COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN

PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE

REGIONS A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DCO0112&from=EN
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ortasina kadar diinyay! iklim nétr hale getirmeyi basarmayi amacliyor. iklim degisikligi ile miicadelede liderlik
konumunu gézeten AB ve Uye Devletleri, Paris Anlasmasi’'ni 5 Ekim 2016'da kabul etti. AB, 2030 iklim ve Enerji
Cercevesi kapsaminda kabul edilen “sera gazi emisyonlarinin en az %40 azaltilmasina”iliskin hedefini Paris An-
lasmasi cercevesinde Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined Contributions - NDC) olarak UNFCCC'ye sundu.
Bu hedefin gergeklestirilmesi icin gerekli tim mevzuat da 2018 yilinin sonuna kadar kabul edildi.

iklim Notr Avrupa’nin Kalbindeki iklim Yasasi

Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in Avrupalilari bir araya getiren ortak fikirler ve 6nceliklerden
yola cikarak bes yillik gorev siiresi boyunca gézetecegi politika kilavuz ilkelerinden en 6nemlisi olan Avrupa
Yesil Mutabakati; Avrupa’nin 2050 yilina kadar ilk iklim notr kita olmasini amaglarken, Komisyonun bu hedefe
nasil ulasacagina iliskin bir vizyon ortaya koyuyor.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2011 yilinda planladigi 2050 yili diistik karbonlu bir Avrupa vizyonundan iklim
notr bir Avrupa vizyonuna gecis yaptigini gosteriyor. Bu hedef, Paris Anlasmasi’nin “ytizyilin ikinci yarisinda
insan kdkenli emisyonlarin kaynaklarina gore dengelenmesi ve sera gazi emisyonlarinin yutulmasiyla atmos-
ferden uzaklastirilmasi”'? hedefiyle de uyum sagliyor. Mutabakat yalnizca 2050 hedefini ele almakla kalmiyor;
2030 yiliicin de daha iddiali taahhdtler koyulmasi gerekliliginin altini giziyor. Zira 11 Aralik 2019'da Avrupa Kon-
seyi tarafindan yayimlanan Avrupa Yesil Mutabakati Strateji Belgesi,'* AB'nin 2030 sera gazi azaltim hedefini,
yayimlanacak bir etki degerlendirme plani dogrultusunda, en az %50’ye hatta %55'e ylkseltmeyi amacladigini
ortaya koydu. Nihayet, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, 16 Eylil 2020'de gerceklestirilen Bir-
ligin Durumu konusmasinda, yapilan etki degerlendirme raporundan yola ¢ikarak Avrupa ekonomisinin ve sa-
nayiinin %55 hedefini kaldirabilecegini sdyledi ve Avrupa Komisyonunun 2030 iklim hedefinin %40'tan %55'e
yukseltilmesini teklif edecegdini duyurdu. 11-12 Aralik 2020'de gerceklestirilen Liderler Zirvesi'nde, sera gazi
emisyonlarinin 2030 yilinda 1990 yilina kiyasla %55 azaltiimasi hedefi tim Uye Ulkeler tarafindan kabul edildi.”
Bu, daha iddiali bir hedef olarak nitelendirilse de 8 Kasim 2020'de AP milletvekillerinin kabul ettigi %60 sera
gazi azaltimi hedefine’® kiyasla séniik bir hedef oldu. Ayrica hedefe ormanlar ve toprak gibi karbonu ayristi-
ran ve emisyon azaltimini kolaylastiran karbon yutaklarinin da dahil edilmesi elestirilerin odagina oturdu-'”
Ozellikle cevre kuruluslari, bu karbon yutaklarinin hedefe dahil edilmesiyle daha az emisyon azaltimi yapmanin
mimbkuin olabilecegini; béylece hedefe daha az cabayla daha cabuk ulasilabilecegini diisiintiyor.

12 UNFCCC(2015), Paris Agreement, https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

13 Avrupa Komisyonu (2019), COM/2019/640 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF THE REGIONS The European Green Deal, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/europe-
an-green-deal-communication_en.pdf

' Avrupa Komisyonu(2020), State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parliament Plenary,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655

> AB Konseyi(2020), European Council, 10-11 December 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/europe-
an-council/2020/12/10-11/

16 AP(2020), EU climate law: MEPs want to increase 2030 emissions reduction target to 60%, https://www.europarl.
europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR8843 1/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduc-
tion-target-to-60

7 Taylor K.(2020), Euractiv, Reactions: Deal on EU’s 2030 climate target is a big step, but won't close the gap to 2050,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/55-reduction-is-a-big-step-but-wont-close-the-gap-
t0-2050/
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Yeni 2030 iklim hedefinin kabul edilmesinin ardindan AB, Paris Anlasmasi ytkimlulikleri dogrultusunda NDC'sini
glncelleyerek 2030 iklim ve enerji hedeflerinin dogrultusunda kabul ettigi %55 hedefini UNFCCC'ye de sundu.®

Diger yandan AB, etkili ve adil bir donlsiim icin kosullarin net bir sekilde ortaya koyulmasi, yatirimailar igin
dngoriilebilirligin saglanmasi ve déniisiimiin geri déndiiriilemez kilinmasi icin 4 Mart 2020'de iklim Yasasi’'na
iliskin ilk dnerisini kamuoyuyla paylasti.” Avrupa Yesil Mutabakati’nin kilit unsurlarindan biri olan iklim Yasasi,
iklim notrlik hedefinin AB'nin mevzuatina islenerek hukuken baglayici hale gelmesini amaclhyor. Bu yasa ayrica
tim AB politikalarinin iklim notrliik hedefine katkida bulunmasini ve tiim sektérlerin bu yolda kendi Uzerine
diseniyerine getirmesini de saglayacak. Diizenli raporlamalar ve birtakim araclarla, tim tye Ulkelerde yasanan
gelismeler Olculecek ve kimsenin arkada kalmamasi saglanacak. AB Konseyi, 11-12 Aralik’taki Liderler Zirve-
si'nin ardindan 17 Aralik 2020'de iklim Yasasi'na yonelik olarak genel bir yaklasim izerinde anlasmaya vard1.?
Giincellenmis 2030 yili iklim hedeflerinin de iklim Yasasi’na dahil edilmesi bekleniyor.

'8 AB Konseyi(2020), Paris Agreement: Council transmits NDC submission on behalf of EU and member states, https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-
on-behalf-of-eu-and-member-states/

1 Avrupa Komisyonu(2020), COM(2020) 80 final, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999
(European Climate Law), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

2 AB Konseyi(2020), Council agrees on full general approach on European climate law proposal, https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-agrees-on-full-general-approach-on-european-climate-law-pro-
posal/#:~:text=The%20Council%20reached%20agreement%200n,0n%2010%2D11%20December%202020.
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55’E UYGUN PAKETI

Ursula von der Leyen'in Komisyon Baskani olma yolunda, Avrupa Yesil Mutabakati’nin merkezinde bulundugu,
politik rehber ilkelerini ortaya koymasinin ardindan Leyen Komisyonu, 14 Temmuz 2021 tarihinde Avrupa Yesil
Mutabakati'nin en kapsamli ve dort gozle beklenen 55'e Uygun Paketi (Fit for 55 Package) kamuoyuyla paylasildi.
2050 yihina kadar Avrupa’nin iklim notr bir kita haline gelmesini amaclayan von der Leyen Komisyonu, mevcut
2030 iklim hedefinin kiiresel sicaklik artisini 2100 yilina kadar 1,5°C ile sinirlandirmak icin yeterli olmadigi gerek-
cesiyle 2030 yili iklim hedefini de, daha iddiali olacak sekilde, %40'tan %55'e yiikseltme karari almisti. 2030 yili-
na kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 yilina kiyasla %55 oranda azaltilabilmesi hedefini gerceklestirmek adina
yayimlanan 55'e Uygun Paketi, inovasyonun ve temiz enerjinin 6n plana ¢ikarildigi, déngusel ekonominin tesvik
edildigi ve fosil yakitlara bagliigin azalacagi sekilde sanayi stratejilerinin ve ticaret bicimlerinin donisiminin
gerceklestirilmesi gerekliligini dikkate alarak gerekli politika tedbirleri ortaya koymayi amacliyor. Tim bu tedbir-
leri de adil, dustik maliyetli ve rekabet edebilir sonuglara sahip olacak bir sekilde tasarliyor.

Genel olarak bakildiginda 55%e Uygun Paketi, 2030 iklim ve enerji yasasini, %55 sera gazi emisyonu azaltimi
hedefini yansitacak bir sekilde glincellestirmeyi amacliyor. 13 yasa teklifinden olusan pakette, daha 6énceden
kabul edilmis sekiz yasa revize edilmis bir halde sunulurken, bes yeni yasa ilk defa tanitiyor. Bu kapsamda
temel olarak, emisyon ticaretinin kapsaminin baska sektorleri de icine alacak sekilde genisletilmesi ve mevcut
Emisyon Ticaret Sistemi’'nin kurallarinin sikilastirlmasi; daha fazla yenilenebilir enerji kullanimi; enerji verim-
liliginin artinlmasi; distik emisyonlu tasimaciligin ve buna iliskin altyapinin ve yakitlarin 6nceliklendirilmesi;
vergilendirme politikalarinin Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri ile uyumlu hale getirilmesi; karbon sizintisinin
onlenmesi ve dogal karbon yutaklarinin korunmasi ve cogalmasi icin araglarin ortaya koyulmasi amaclaniyor.
Paket kapsamindaki yasa teklifleri birbirleri ile baglantili iken, bu yasa teklifleri kapsaminda fiyatlandirma, he-
defler, standartlar ve destek tedbirleri benimseniyor.

Fiyatlandirma Hedefler Kurallar

Havacilik sektoriini de kapsa- | -
yacak sekilde daha glicli bir AB

Glincellenmis Caba Paylasma
Diizenlemesi

Otomotivler ve kamyonetler
icin daha kati CO, emisyon

ETS - Glncellenmis Arazi Kullanimi, standartlar

Emisyon ticaretinin denizcilik,
kara tagimacihgi ve binalara ge-
nisletilmesi

Guncellenmis Enerji Vergilen-
dirme Yonergesi

Yeni Sinirda Karbon Duzenle-
mesi Mekanizmasi

Destekleyici Tedbirler

Basta yeni Sosyal iklim Fonu ve iyilestirilmis Modernizasyon ve inovasyon Fonlari (Modernisation and In-
novation Funds) araciligiyla, inovasyonu tesvik etmek, dayanisma saglamak ve savunmasiz toplumlar icin
olumsuz etkileri azaltmak amaclari dogrultusunda gelirlerin ve hukuki diizenlemelerin kullanilmasi.

Arazi Kullanim Degisikligi ve
Ormancilik Diizenlemesi

Guincellenmis
Enerji Direktifi

Glincellenmis Enerji Verimliligi
Direktifi

Yenilenebilir | -

Alternatif Yakitlar icin yeni alt-
yapi

FuelEU Maritime - daha temiz
denizcilik yakitlar

RefuelEU Aviation - daha sir-
dirulebilir havacilik yakitlari
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Rekabetci Bir Doniigiim: Endiistriyel ve Sektorel Degisimlerin Getirdigi Yeni Firsatlar

AB'nin 2030 iklim hedeflerine ulasma yolunda ekonomisi genelinde sistemik dontsiimlerin gercekles-
tirmesi gerekiyor. 55 Uygun Paketi'ne iliskin teklifler de sanayiden ulasima, binalardan enerjiye bircok
alanda cesitli eylemler 6ngoriyor. Paket kapsamindaki teklifler, insan davranislari, teknolojik inovasyon,
kalkinma ve yeni altyapi gibi bircok alanda degisikliklerin ivme kazanmasini hedefliyor. Paketin en dnemli
unsurlarindan biri, AB Emisyon Ticaret Sistemi'nin (EU Emissions Trading System - AB ETS) dnemli basari-
larina dayaniyor. Oyle ki, daha énce 2018'de giincellenmis olan AB ETS mevzuati AB ETS emisyonlarinda
2030’a kadar 2005 yilina kiyasla %43 oraninda azaltim dngérmusken, AB ETS gecen 16 yilda halihazirda
enerji Uretimi ve enerji yogun sanayilerde emisyonlarin %42,8 oraninda azalmasina yardimci olarak he-
definin 6tesine coktan gecti. AB ETS mevzuati degismeden ayni sekilde uygulandigi takdirde de AB ETS
emisyonlarinin 2030 yilinda 2005 yilina kadar %51 azalmasi dngoriliyor. Ancak 2030 hedeflerine ulas-
ma yolunda bu oran yeterli olmadigi icin AB ETS'nin gliclendirilmesi ve yeni sektorleri kapsayacak sekilde
kapsaminin genisletilmesi adina Komisyon, AB ETS'nin revize edilmis halini kamuoyuyla paylasti. Revize
edilmis AB ETS teklifinde, emisyon Ust sinirinin olabildigince disurilmesi ve yillik tahsisat azaltim oraninin
artinlmasinin yani sira, denizcilik sektoriiniin de AB ETS kapsaminin icine alinmasi ve ayrica havacilik sekto-
rinde de Ucretsiz emisyon tahsisatlarinin da asamali olarak azaltilmasi 6ngoriluyor. Yillik tahsisat azaltim
oraninin 2026 itibariyla %2,5’e yiikseltilmesi beklenirken, ticretsiz emisyon tahsisatlarinin da daha kati sart-
lara baglanacadi belirtiliyor. Bununla birlikte, kara tasimaciligi ve binalar icin de farkli fakat tamamlayici bir
emisyon ticareti sisteminin kurulmasi ve bu sistemin 2026 yili itibariyla hayata gecirilmesi teklif ediliyor. Bu
sistemin islevselliginden emin olundugu takdirde, birkag yil icinde mevcut AB ETS ile birlestirilmesinin de
mumkin oldugu belirtiliyor. Pakette, emisyon ticaretinden kaynaklanan gelirlerin hepsinin iklim ve enerji
ile alakali projeler icin kullaniimasi gerekliliginin de alti giziliyor.

Endiistriyel Doniisiim Golgesinde Sinir Otesi Karbon Fiyatlandirmas

55'e Uygun Paketi, yeni temiz teknolojilerin gelistiriimesi ve kullaniimasina yonelik mekanizmalarin kurulma-
siyla, AB sanayisini karbonsuzlastirma yolunda adimlar atmay planliyor. Halihazirda isletmelerin ve KOBI'lerin
temiz enerjiye yatinmlarini destekleyen inovasyon Fonu’'nun, sanayiyi karbonsuzlastirma yolunda inovatif pro-
jeler ve altyapilar icin finansmanlar artirmasi bekleniyor.

Uctincii Ulkelerin AB ile benzer sekilde iddiali iklim hedefleri ortaya koymadigi takdirde yasanmasi olasi olan
“karbon sizintisi” riskiyle basa ¢cikmak amaciyla da AB ile defa bir “Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi”
(Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM) teklifinde bulunuyor. Karbon sizintisi riski, belirli sanayi sek-
tor ve alt sektorlerinde bulunan isletmelerin operasyonlarini daha az iddiali iklim hedeflerine sahip olan diger
Ulkelere tasimasi veya ithal edilen Urlinlerin piyasadaki daha az sera gazi emisyonu icerigine sahip urlnlerin
yerini almasi ile ortaya ¢cikmakta.

2026 yihinda tam anlamiyla yurirlige girmesi beklenen Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi’'nin uygula-
nacadi sektorlerin baslangigta cimento, glibre, demir ve celik, aliminyum ve elektrik tGretimi olmasi bekleniyor.
Bu mekanizmaya gore, AB'de konumlanan ithalatcilar, ithal ettikleri Grlnler icin AB karbon fiyatlandirma ku-
rallarina bagh tretim yapiyorlarsa 6demeleri gereken karbon fiyatina uygun diisen karbon sertifikalar almak
zorunda kalacak. Ancak, Birlik disinda konumlanan bir Greticinin ti¢linci tlkede tretilen mallar igin halihazirda
bir karbon fiyatlandiriimasina tabi oldugunu kanitladigi takdirde, AB'de konumlanan ithalatcilarin buna denk
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disen maliyeti tamamen disebilecegi de belirtiliyor. Karbon sertifikalarinin fiyatlandirmasinin da haftalik ola-
rak hesaplanan ortalama acik arttirma fiyatlarini yansitacagi ortaya koyuluyor.

Diger yandan Komisyon, ithal ve Birlik icinde Gretilen Urinler icin esit oranda karbon fiyatlandirmasi yaparak
karbon sizintisi riskini ortadan kaldirmayi amacliyor. Bunun icin de Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi
kapsamindaki sektorler icin AB ETS kapsaminda verilen Uicretsiz tahsisatlarin asamali olarak kaldirilmasina ve
Birlik icinde Uretilen Urlinlerin lehine bir muamele gosterilmemesine 6zellikle dikkat edilecegdi belirtiliyor. Bu
mekanizmanin DTO kurallari ve diger uluslararasi yiikiimliiliiklere uyumlu olarak tasarlandigi da yasa teklifinde
ozellikle vurgulaniyor. Diizenlemenin, tGgtincu Ulkelerden ithal edilen Grtnlerin Birligin gimriik bélgesine gir-
digi takdirde - Uretim sirasinda AB ETS'ye tabi oldugu durumlar haricinde- t¢lncu Ulkelere ve bolgelere uy-
gulanacagi belirtiliyor. Ancak Norveg, izlanda, Lihtenstayn ve isvicre gibi AB ile ETS icinde olan dlkelerin bu
diizenlemeden muaf oldugu goriiliiyor. Diger yandan Komisyon, bu yeni mekanizmadan etkilenmesi beklenen
Ucuinci llkelerle diyalog ve is birligi firsatlarini kesfetmek icin yakindan calismayi amacliyor. Bu Ulkelerin kendi
karbon fiyatlandirma mekanizmalarini dikkate almak amaciyla anlasma akdetme imkanlarini kesfetmeyi de
hedefliyor. Bununla birlikte, Birligin daha az gelismis Ulkelere diizenlemeden dogan sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri icin gerekli teknik yardimi saglamasi da bekleniyor.

Daha Temiz Hareketlilik ve Ulastirma Yakitlan Standartlan

Ulastirma sektoériinlin, AB'nin toplam sera gazi emisyonlarinin neredeyse ¢eyregini olusturmasi ve AB'de sera
gazi emisyonlarinin artmaya devam ettigi tek sektdr olmasi, AB'nin “sifir emisyon” hedefine ulasmak icin bu
sektorde de temiz ve sirdurilebilir bir donisiim gerceklestirmesi gerektigini gostermekte. Bu durumda, 55'%e
Uygun Paketi, teknoloji-notr (yeni teknoloji gerektirmeme) yaklasimi dogrultusunda daha temiz araglar ve ya-
kitlari tesvik etmek amaciyla dort kanun teklifi ortaya koydu.

Kara tasimaciligi, AB sera gazi emisyonlarinin yaklasik %20’sini olustururken, bu oran artmaya devam ediyor. Bu
nedenle, yeni otomobiller ve kamyonetler icin CO, emisyonu standartlarinin revize edilerek bu araglarin sebep
oldugu sera gazi emisyonlarinin daha da azaltilmasinin saglanmasi amaclaniyor. Buna gére Komisyon, yeni
otomotivlerin ortalama emisyonlarinin 2021 yilina kiyasla 2030 yilinda %55, 2035 yilinda ise %100 azaltiimasini
sart kosarak sifir emisyonlu bir hareketlilik modeline doniisim desteklemeyi amacliyor. 2035 itibariyla yeni
sicilli otomotivlerin sifir emisyonlu olmasi 6ngorillyor.

Diger yandan, Alternatif Yakitlar Altyapi Tizigu ile AB capinda daha temiz araglarin yeniden sarji ve yakit ik-
mali icin birlikte calisabilir ve kullanima kolay altyapilarin artirilmasi amaclaniyor. Burada baslica amacin sifir
emisyonlu araglarin satislariyla dogru orantili olarak sarj etme kapasitesinin artirilmasi oldugu goriliyor. Bu
durumda en 6nemli otobanlarda her 60 kilometreye elektrik sarj Unitesi her 150 kilometreye de hidrojen yakit
ikmali Gnitesi kurulmasi amagclaniyor.

Paket kapsaminda Komisyon ayrica, havacilik ve denizcilik sektorlerindeki AB ETS kurallarini tamamlayici ni-
telikte olarak, RefuelEU Aviation ve FuelEU Maritime diizenlemeleriyle havacilik ve denizcilik sektorlerinde
surddrilebilir yakitlarin kullanimini tesvik etmeyi amaclyor. Bu durumda Alternatif Yakitlar Altyapisi Tuzigu
ile tim hava tasitlarinin ve gemilerin baslica havaalanlari ve limanlarda temiz enerjiye erisimlerinin saglanmasi
zorunlu kilintyor. 2030 yilina kadar strdurilebilir havacilik yakitlarinin payinin tim havacilik yakitlarinin en az
%5'ine, 2050 yilina kadar ise %63'Une tekablil etmesi gerekiyor. Bu durumda, ReFuelEU Aviation girisimi dogrul-
tusunda yakit tedarikgilerinin, AB havaalanlarinda alinan jet yakitlarinda basta e-yakitlar olarak bilinen diisiik
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karbonlu sentetik yakitlar olmak tzere stirdurilebilir havacilik yakitlarinin payini artirmasi gerekiyor. Ayni sekil-
de, FuelEU Maritime girisimi dogrultusunda, AB limanlarindaki gemilerin kullandigi enerjinin sera gazi emisyo-
nu icerigine azami bir sinir ortaya koyularak stirdirilebilir denizcilik yakitlarinin ve sifir emisyon teknolojilerinin
daha fazla kullanilmasi tesvik edilecek.

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliliginde Atilimlar

AB'nin sera gazi emisyonlarinin %75'i enerji kullanimindan kaynaklandigi icin AB'nin iklim hedeflerine ulasma yo-
lunda alacagi eylemlerin merkezinde enerji sisteminde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine tesvik yer aliyor.

2030 enerji hedeflerine ulasmak icin glincellenen Yenilenebilir Enerji Yonergesi, yenilenebilir enerjinin, enerji
karmasi icindeki oranini %32'den %40’a yukseltmeyi amachyor. Diger yandan, Enerji Verimliligi Yonergesi, AB
nezdinde enerji verimliligi hedefi seviyesini ylikseltmeyi ve bu hedefleri baglayici hale getirmeyi hedefliyor. Bu-
nun, 2030 yilina kadar enerji tiketiminin referans senaryoya oranla %9 azalmasiyla sonuclanacagi éngorulayor.
Bununla birlikte, yilin sonlarina dogru yayimlanmasi 6ngoriilen Binalarin Enerji Performansi Yonergesi'nin de
binalarin renovasyonunun hizini artirarak enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile binalarda sera gazi azaltimi
hedeflerine katkida bulunacagi distndliyor. Bu kapsamda, renovasyon dalgasini ilerletmek, istihdam yarat-
mak ve enerji kullanimini ve vergi mikelleflerine yansiyan maliyetleri azaltmak amaciyla kamu sektoriintin her
sene binalarinin %3’linl renove etmesi zorunlu hale getiriliyor.

Diger yandan, enerji iiriinlerine iliskin vergilendirme sistemi, dogru tesvikler ile ic Pazari korumak ve yesil déniisii-
mu desteklemek konusunda blyiik 5nem arz ediyor. Bu duruma istinaden Komisyon, Enerji Vergilendirme Yoner-
gesi'ni revize ederek Isinma ve ulastirma yakitlarina iliskin asgari vergi oranlarini AB'nin iklim ve cevre hedefleri ile
uyumlastirmayi ve bu durumdan dogan sosyal etkileri de azaltmayi taahhiit ediyor. Bu durumda, baslica olarak te-
miz teknolojilerin desteklenmesi ve fosil yakitlarin kullanimini tesvik eden muafiyetlerin ve distik vergi oranlarinin
kaldinlmasi amaglaniyor. Bu kapsamda ortaya koyulan yeni kurallar, enerji vergilendirmesine iliskin rekabetcilikten
dogan zararl etkilerin azaltiimasini ve Uye Devletlerin yesil vergiler ile gelir saglamalarini garantilemeyi amacliyor.

Iyilestirilmis ve Sayisi Artmis Karbon Yutaklarina Dogru

Bilindigi tizere AB kurumlari iklim Yasasi'ni kabul ettiginde Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Orman-
cilik (AKAKDO) sektdriiniin 2030 hedefinin yerine getirilmesinde sahip oldugu énemi vurgulamisti. 2030 yih
%55 hedefi iklim Yasasi'na gegirilirken ormanlar ve toprak gibi karbonu ayristiran ve emisyon azaltimini kolay-
lastiran karbon yutaklarinin da dahil edilmesi elestirilerin odagina oturmus, 6zellikle cevre kuruluslari bu karbon
yutaklarinin hedefe dahil edilmesiyle daha az emisyon azaltimi yapmanin mimkin olabilecegini; béylece he-
defe daha az cabayla daha ¢abuk ulasilabilecegini aciklamisti. Bu elestirilerin karsisinda Komisyon, 55%e Uygun
Paketi kapsaminda AKAKDO sektoriini iyilestirmeye yonelik bazi adimlar atma karari aldi. Komisyon, giincellen-
mis mevzuatinda AKAKDO sektoriinde daha kati tedbirler ngoriirken, bunun yani sira, tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan CO, haricindeki sera gazi emisyonlarini; arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik
sektoru ile birlestirerek arazi sektortiniin hukuken diizenlenmesi konusunda iyilestirmeler yapiyor. Komisyonun
sundugu yasa revizyonu teklifine gére, 2030 yilina kadar AKAKDO sektériinde 310 milyon ton CO, es degerinde
net sera gazi emisyonu giderme; Uye Devletlerin arazi sektériine iliskin biitiincil hafifletme planlarini sunmasi
ve dijital teknolojilerle gereklilikleri denetlemesi; hedeflerin ilgili biyocesitlilik ve biyoenerji politika girisimle-
riyle uyumlastiriimasi; arazi sektoriinde 2035 yilinda iklim nétrliglin elde edilmesi hedefleri ortaya koyuluyor.
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Bununla birlikte, Komisyon, 2025 yilina kadar 2035 yili ulusal katkilari icin bir teklif hazirlama taahhtidlinde bu-
lunuyor. Bu ulusal katkilar, AB’'nin karbon yutaklarinin artirmasi ve iyilestirilmesi agisindan biiyik 6nem tasiyor.

Diger yandan, paketten birka¢ glin sonra, 16 Temmuz 2021'de yayimlanan yeni 2030 AB Orman Stratejisi de
benzer bir sekilde AB’nin karbon yutaklarinin iyilestirilmesi ve sayisinin artirilmasi hedefine hizmet ediyor. AB
Orman Stratejisi, ormancilari ve ormana dayali biyoekonomiyi desteklerken, hasat almayi ve biyokutle kullani-
mini strdirdlebilir kilmayi ve biyocesitliligi muhafaza etmeyi de amacliyor. Son olarak, AB capinda 2030 yilina
kadar 3 milyon agac dikilmesine iliskin bir plan ortaya koyuyor.

Kimseyi Arkada Birakmayan Bir Doniigiim

iddiali iklim eylemleri almanin énemi tartisilamazken, bu iddiali eylemlerin savunmasiz toplumlar ve toplu-
luklar icin olumsuz etkiler yaratabilecegdini de unutmamak gerekiyor. Fransa'daki Sari Yelekler 6rneginden de
gorulebilecegi gibi, savunmasiz gruplarin yasam kosullari g6z dniine alinmadan alinan radikal tedbirler eko-
nomik ve sosyal esitsizlikleri derinlestirebiliyor ve bu gruplar arasinda huzursuzluk yaratabiliyor. 55%e Uygun
Paketi, her ne kadar uzun vadede bu savunmasiz gruplari iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden koruyacak
sekilde tasarlanmis olsa da, 6zellikle de enerji vergilendirmesi ve kapsami genisleyen ETS gibi diizenlemeler
nedeniyle kisa vadede kirilganliklari artirma potansiyelini bulunduruyor. Uye Devletler, kirsal ve kentsel alanlar,
topluluklarin farkli kesimleri ve hatta nesiller arasindaki farkliliklari g6z 6niinde bulunduran “dayanisma” kavra-
mi, bu noktada da devreye giriyor. Komisyon, Adil Doniisiim Mekanizmasi'nin yani sira bu paketten etkilenmesi
muhtemel gruplar icin bir sosyal fon da ortaya koyuyor. Bu cerceve de kurulan “Sosyal iklim Fonu’, kara tasi-
macihidi ve binalarin da AB ETS kapsamina alinmasiyla halihazirda enerji ve ulastirma yoksullugu yasayan veya
bu riski tasiyan Avrupa vatandaslarini desteklemek amaciyla Uye Devletlere finansman saglamayi amacliyor.
Basta ETS'nin kapsaminin genisletilmesi sonucunda kazanilan gelirlerin %25'i de bu fonun kaynagdi olacak. Bu
kapsamda, 2025-2032 doneminde 72,2 milyar avro saglanmasi dngoriliyor.

Diger yandan Komisyon, binalar, ulastirma, tarim, atik ve kiiciik sanayi sektorlerinden kaynaklanan emisyonlarla
basa cikmak icin atacaklari ulusal adimlarda Uye Devletleri desteklemek amaciyla Caba Paylasma Tiiziigi'nii (Ef-
fort Sharing Regulation -ESR) de revize ediyor. Her Uye Devletin baslama noktasinin ve kapasitesinin farkli oldu-
gunu kabul eden bu teklifte, tilkelerin kisi basina GSYH'leri ile dogrultulu olarak ulusal hedefler ortaya koymasi
gerektigi ve ulusal kosullar, uygun maliyetler ve tlkelerin emisyon azaltimi potansiyelleri g6z dntinde bulundu-
rularak bazi ayarlamalarin yapilabilecegi belirtiliyor. Bu teklif, Caba Paylasma TuizigU'niin kapsadigi sektorlerdeki
emisyonlarin AB ¢apinda 2030 yilinda 2005 yilina kiyasla %40 oraninda azaltilmasina vesile olacagini ngoriyor.
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AB TiCARET POLITiKASI VE KARBON SINIR VERGISi

Ticaret tim diinyada oldugu gibi AB'de de hayatin dnemli dinamikleri arasinda yer aliyor. Her glin sayisiz mal
ve hizmet ticaretinin gerceklestigi AB'de tiiketicilerin iPhone ve Samsung gibi markalara ait cep telefonlarini,
Hyundai ve Toyota gibi firmalarin otomobillerini kullanabilmesi bu sayisiz islem sayesinde mimkuin oluyor. Pay-
lasilan verilere gore Birligin GSYH'sinin %35'ine tekabdil eden dis ticaret, AB'deki dogrudan yabanci yatinnmlarin
ise %40'n1 olusturuyor. Ozellikle koronaviriis éncesi dénemde ticarette disariya acikhgi son derece yiiksek olan
AB'de ihracat sayesinde yaratilan istihdam 35 milyon iken, yabanci yatirmlar ise 16 milyon is imkani saghyordu.

Diinyanin en biyik ticaret blogu olan AB, yaklasik 80 ilkenin en 6nemli ihracat pazari olarak konumlani-
yor. Kiiresel mal ve hizmet ticaretinde Ust siralarda yer alan Birligin 75'in Gzerinde ikili ticaret anlasmasi bu-
lunuyor.?’ Diinya ticaretinin 6nemli aktorlerinden olan AB, 6zellikle gelismekte olan Ulkeler Uizerinde ticaret
politikasi vasitasiyla birtakim etkilere yol acabiliyor. AB’ye yapilan ticaret ile bu Ulkelerde sosyoekonomik
yonden iyilesmeler saglanabiliyor, istihdam ve refah artisi gibi olumlu gelismeler yasanabiliyor. Ote yandan
AB kadar kati standartlari olmayan ticaret ortaklarinda Birlige mal ihra¢ etmek icin girilen yogun Uretim;
dogal kaynaklarin israfina, hava kirliligine, sera gazi emisyonlarinin artmasina, cevresel bozulmalara ve insan
saghginin kotllesmesine de sebep olabiliyor.

Ticaretin sagladigi ekonomik faydalarin yaninda sebebiyet verdigi olumsuzluklarin en aza indirilmesi noktasin-
da Avrupa Komisyonu, Birligin degerlerinin de ihrac edilerek yayginlastirimasina biiyiik énem veriyor. insan
haklari, cevrenin korunmasi, iklim degisikligi ile miicadele, cinsiyet esitligi, strdurilebilir kalkinma ve sosyal
haklar gibi AB deg@erlerine ticaret politikasi kapsaminda son yillarda ehemmiyet gosteriliyor. Bu durum aslinda
2015 yilinda Juncker Komisyonu tarafindan hayata gecirilen “Herkes icin ticaret: Daha sorumlu bir ticaret ve
yatinim politikasina dogru” baslikli strateji ile de hiz kazand1.?? Stratejide yer alan “degerlere bagh bir ticaret ve
yatinm politikasi” bashkh bolimde seffaflik, stirdurilebilir kalkinma, insan haklar, iyi yonetisim, isci haklari,
cevrenin korunmasi ve ¢ocuk isciligi gibi bircok konunun hayata gegirilecek veya revize edilecek STA'larin par-
casi haline getirilecegi kaydedilmisti.

Avrupa Yesil Mutabakati ve Ticaret Politikasi

Degerleri ticaret politikasinin bir parcasi haline getirmek isteyen Avrupa Komisyonunun yeni Baskani olarak 1
Aralik 2019 tarihinde goreve baslayan Ursula von der Leyen, 16 Temmuz 2019'da bu goéreve secilmesi halinde
gOzetecegi Oncelikleri iceren siyasi kilavuz ilkelerini AP'de sunmustu.?® Sunulan alti ilkeden birincisi olan Avru-
pa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin 2050 yilinda diinyanin ilk iklim notr kitasi olmasini hedefliyordu. Von der Leyen
Komisyon Baskanhginin 10'uncu giinti olan 11 Aralik 2019 tarihinde ise Avrupa Yesil Mutabakati’ni kamuoyu ile
paylasti.**Enerjiden strdurullebilir tarima, altyapidan dongiisel ekonomiye kadar bircok alana deginilen Avrupa

21 Avrupa Komisyonu, Negotiations and agreements, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotia-
tions-and-agreements/ Erigsim Tarihi: 14 Ocak 2021

2 Avrupa Komisyonu, (2015), Trade for all: Towards a more responsible trade and investment policy, https://trade.ec.eu-
ropa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf Erisim Tarihi: 12 Ocak 2021

3 Von der Leyen, U. (2019), A Union that strives for more My agenda for Europe, https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021

2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&for-
mat=PDF Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021
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Yesil Mutabakati kapsaminda ticaret politikasi da ele aliniyor ve AB'nin ekolojik donlisimUniin mevcut ticaret
politikasi ile hayata gecirilebilecegdi kaydediliyor.

Von der Leyen Komisyonu'nun séz konusu iddiasini ABde son dénemde hayata gegirilen STA'larda ticaret
ortaklarina getirilen Paris Anlasmasi'ni onaylama ve uygulama yukimliliginden de gérmek miimkiin. Paris
Anlasmasi’'nin yani sira BM'nin Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (Convention on Biological Diversity) ile uluslararasi
is glicu standartlan gibi evrensel taahhitlerin de kabul edilmesine ve uygulanmasina iliskin yuktumlalikler,
ticaret anlagsmalarinin “Ticaret ve Sirdurdlebilir Kalkinma (Trade and Sustainable Development - TSD)” boli-
minde yer aliyor. TSD bélimune ilk defa Birligin ilk yeni nesil ticaret anlagsmasi olan AB-Giiney Kore STA'sinda
yer verilmisti. ilerleyen yillarda akdedilen STA’larin bu bélimiinde yer alan taahhiitlerin uygulanmasinin takibi
amaciyla Subat 2018'de 15 maddeden olusan bir Eylem Plani yayimlandi.** Bunun iklim eylemine iliskin kis-
minda taraflar ilgili anlasmalarin onaylanmasinin yaninda temiz teknoloji yatirnmlarinin hayata gecirilmesini;
yenilenebilir enerji ile enerji tasarruflu mallarin ve hizmetlerin yayginlastiriimasini; iklim dostu mal, hizmet ve
teknolojilere iliskin uluslararasi standartlarin uygulanmasini ve kiresel iklim rejiminin ticarete iliskin konula-
rinda is birligi yapilmasini taahht etti.

Bunlarin ardindan 2019-2024 dénemi icin Birligin yeni biylime stratejisi olarak yayimlanan Avrupa Yesil Muta-
bakati'nda ilerleyen donemlerde hayata gecirilecek ticaret anlagsmalarinda Paris Anlasmasi’nin onaylanmasina
ve uygulanmasina iliskin kosulun yer almaya devam edecegi vurgulandi. Benzer sekilde Yesil Mutabakat, ticaret
anlasmalari vasitasiyla ithal edilen Grtinlerin ve yer alinan deger zincirlerinin ormansizlasmaya ve ormanla-
rin bozulmasina yol agmamasini dngoriyor.?® Hatirlanacagdi tizere Paris Anlasmasi ve ormansizlasmaya iliskin
cekinceler, Haziran 2019'da AB'nin Mercosur ile uzlasiya vardigi ticaret anlagmasinin ardindan Brezilya 6zelin-
de giindeme gelmis ve anlagmanin onay siireci sekteye ugramisti.?” Oysaki 2014 yilindan beri AB tarafindan
akdedilen ticaret anlagmalarinda yer alan TSD bolimu uyarinca Birligin son yillarda yapilan kapsamli ticaret
anlasmalari ve baslatilan ticaret mizakereleri Paris Anlasmasi‘na iliskin 6zel referanslar iceriyor. Ancak Paris An-
lasmasi'na uyumun acik¢a taahhit edildigi ilk ticaret anlagmasi, Japonya ile 1 Subat 2019 tarihinde yirurlige
giren Ekonomik Ortaklik Anlagmasi (EOA) olmustu.?

Avrupa Yesil Mutabakati’nin yayimlanmasinin ardindan ticaret anlasmalarina iliskin atilan bir diger adim ise
Ticaret icra Sefi'nin (Chief Trade Enforcement Officer — CTEQO) atanmasi oldu. Birligin ticaret anlasmalarinda yer
alan TSD taahhtlerinin uygulanmasini takip etmekle yiikiimli olan CTEO gorevine 24 Temmuz 2020 tarihinde
ilk atanan isim Fransiz Denis Redonnet oldu.?® Strdirilebilir kalkinma taahhitleri kapsaminda iklim eylemini,

% Avrupa Komisyonu, (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement of Trade
and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/
february/tradoc_156618.pdf Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021

% Kettunen et al. (2020) An EU Green Deal for trade policy and the environment: Aligning trade with climate and sus-
tainable development objectives. I[EEP Brussels / London.

27 Avrupa Komisyonu, In focus — EU-Mercosur, https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-mercosur-associa-
tion-agreement/ Erisim Tarihi: 15 Ocak 2021

% Avrupa Komisyonu, An introduction to the EU-Japan Economic Partnership Agreement - Sustainable development,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155721.pdf Erigsim Tarihi: 13 Ocak 2021

2 ReedSmith, (2020), European Commission appoints its first Chief Trade Enforcement Officer, https://www.reedsmith.
com/en/perspectives/2020/08/european-commission-appoints-its-first-chief-trade-enforcement-officer#:~:text=Eu-
ropean%20Commission%20appoints%20its%20first%20Chief%20Trade%20Enforcement%200fficer,-Home%20
Perspectives%20European&text=0n%2024%20July%202020%2C%20the,enforcement%200f%20EU%20trade%20
agreements. Erigsim Tarihi: 15 Ocak 2021



AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlari ve Yol Haritasi

Paris Anlasmasi’nin uygulanmasini ve is gticine iliskin haklardan taviz verilmedigini denetleyecek olan CTEO
gorevine getirilen Denis Redonnet, daha 6nce Komisyonun Ticaret Genel Midurligiu'nde (DG Trade) yer alan
“DTO, Hukuki isler ve Mal Ticareti” bélimiiniin basindaydi. Von der Leyen Komisyonu'nun ilk siradaki énceligi
olan Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda hayata gegirilen Ticaret icra Sefi gorevi, niimiizdeki dénemde ken-
disini bekleyen 6nemli sorumluluklar sebebiyle adindan sik¢a s6z ettirecek gibi duruyor.

Karbon Sinir Vergisi

Von der Leyen Komisyonu tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde sunulan Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
yer alan bir diger 6nemli girisim de Karbon Sinir Vergisi oldu. Bazi sektérlerde yogun olarak yasanan karbon
kacagini azaltmak amaciyla Komisyon tarafindan éniimiizdeki donemde hayata gecirilmesi beklenen Karbon
Sinir Vergisi, ithal edilen Grlinlerin fiyatina karbon iceriklerinin daha net bir sekilde yansitiimasini amacliyor.
DTO kurallari ve AB'nin diger uluslararasi yiikiimliliikleri ile uyumlu sekilde tasarlanacak olan Karbon Sinir Ver-
gisi, AB'nin Emisyon Ticaret Sistemi’'ndeki (ETS) karbon kacgadi riskine alternatif bir ¢6zim Gretmeyi hedefliyor.
Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, Karbon Sinir Diizenlemesi Mekanizmasi adli girisim icin 23 Temmuz 2020
tarihinde kamuoyu istisare slreci baslatti.

Peki, nedir bu sikayetci olunan karbon kacaklan? AB gibi iklim hedefleri yiiksek olan ve bu sebeple CO, sali-
nimina kisitlamalar getiren llkelerden ve bolgelerden bu alanda cok siki kurallari bulunmayan cografyalara
Uretimin kaydirilmasi yoluyla iklim degisikligi ile miicadeleden dogan maliyetlerden kaginmak istenebiliyor.
Ancak bu durumda kiiresel 6lcekte atmosfere salinan sera gazi emisyonlarinda bir azalma olmuyor, sadece
karbon kacagi gerceklesen Uilkelerdeki tretim ve istihdam dusuUyor. Yani firmalar kendi ¢ikarlari icin hem emis-
yon salinimina devam etmek suretiyle ¢evresel boyutta hem de daha dnce yer aldiklari tlkelerde artik Giretime
devam etmeyerek sosyal boyutta tahribata yol agiyor. Her ne kadar AB'de karbon kagaginin minimal diizeyde
gerceklestigi belirtilse de bunun gelecekte artmayacaginin garanti edilemeyecegi dile getiriliyor.

AB'de enerji yogun sektorlerdeki karbon fiyatlandirmasi ETS isimli bir piyasa aracihigiyla yapiliyor. 2005 yilinda
hayata gecirilen ETS, Birligin iklim degisikligi ile miicadelesinde ve sera gazi emisyonlarini azaltma ¢abasinda
donldm noktasi oldu. Diinyadanin ilk karbon piyasasi olan AB'nin ETS'si, hala kiiresel dlcekte en biytiik karbon
piyasasi olma &zelligi tasiyor. Oyle ki 27 AB (ilkesine ek olarak izlanda, Norvec ve Lihtenstayn'in da yer aldigi
ETS'de gecis doneminin sonu olan 31 Aralik 2020 tarihine kadar Birlesik Krallik da bulunuyordu. Bu Ulkelerin
atmosfere saldigi sera gazlarinin yaklasik %45'ini kapsayan ETS, Ulkeler arasinda yapilan uguslardan ve 11 binin
uzerinde enerji santrali ile sanayi tesisinden kaynaklanan emisyonlari sinirlandiriyor.® Aralarinda CO,'nin de
bulundugu cesitli sera gazlarinin atmosfere salinimi nehirlerin ve okyanuslarin donmasini engelleyerek sera
gaz etkisi yaratiyor ve bu siirecte aslan payini CO, istleniyor. Bu sebeple AB'nin ETS piyasasinda CO, basta ol-
mak (izere sera etkisi yaratan gazlarin atmosfere salinabilecegi en fazla miktar (cap) belirleniyor, bunun Gstiine
cikilmak istendiginde ise emisyon tahsisati satin aliniyor (trade).“Cap and trade” olarak bilinen bu sistemde, sera
gazlar fiyatlandirilarak cevre lzerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi hedefleniyor.

30 Avrupa Komisyonu, EU Emissions Trading System (EU ETS), https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en Erisim Tarihi: 15
Ocak 2021
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Karbon kacadi riskinin yuksek oldugu sektorlerde uygulanmasi 6ngériilen Karbon Sinir Vergisi de ETS'ye ben-
zer sekilde sera gazi emisyonlarinin azaltiimasini hedefleyecek. ETS kapsaminda halihazirda yiiksek karbon
salinimina neden olan sektorler ton basina 25 avro civarinda lcret 6diyor.' ETS'ye dahil olmayan Ulkelerdeki
Ureticilerin bu tcreti 6demek durumunda olmamasi, rekabet Gstiinligiine yol aciyor ve karbon kacaklarina
sebebiyet veriyor. Ozellikle elektrik, celik ve cimento gibi sektérlerde AB'nin karbon kacagi problemiyle
karsilastigi sik sik ifade ediliyor.

Karbon Sinir Vergisi'nin uygulanmasi noktasinda birkag¢ secenek giindeme geldi. Bunlar arasinda ithalata konu
olan karbon salinimi ylksek bazi Griinlere gimruk vergisi getirilmesi, yabanci Ureticilerin karbon salinimi ya-
pabilmek icin ETS piyasasindan tahsilat satin almasi ve yiiksek karbon salinimina sebep olan uriinlere tiiketim
seviyesinde vergi uygulanmasi gibi secenekler yer aldi. 2021 yili ortalarinda sunulmasi beklenen Karbon Sinir
Vergisi ile Komisyonun tahminlerine gore 5 ila 14 milyar avro gelir yaratilacak.*

Ozellikle vergi uygulanmasi durumunda bunun DTO kurallari ile uyumlu olmasi biiyiik 6nem tasiyor. Cin, AB
tarafindan onlimuzdeki donemde uygulamaya koyulacak Karbon Sinir Vergisi'nin ticareti kisitlayacagini
diistintiyor. Uretiminde yiiksek karbon salinimi gerceklesen celigin vergi kapsamina dahil edilmesi durumunda
kiiresel Giretimin yarisini gerceklestiren Cin ile AB'nin iliskilerinin gerilebilecegi yéniinde uyarilar yapiliyor. TUSIAD
tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi” baslkli rapora gére
ise sinirda karbon diizenlemesi kapsaminda bir ton CO, icin 30 avro vergi uygulanirsa Turkiye’den AB'ye ihrag
edilen Urlinler arasinda bu durumdan en ¢ok etkilenecek olan sektér 170 milyon avro ile cimento sektorii olacak.®
Cimentonun ardindan makine, tekstil, otomotiv, demir-celik ve ulastirma gibi sektorlerin gelmesi bekleniyor.

Ozetle, cevre dostu kaynaklar kullanmasi sebebiyle yiiksek maliyetli tiretim yapmak durumunda kalan Avrupali
isletmeleri Karbon Sinir Vergisi'nin daha uyguna tretim yapan yabanci muhataplari karsisinda korumasi amacg-
laniyor. Ocak 2020'de Davos'ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu’'nda konusan Komisyon Baskani Ursula
von der Leyen'in de degindigi tizere “sinirlar icerisinde sera gazi emisyonunu disirmenin, yurt disindan ithal
etmeye devam edildigi middetce bir anlami yok. Bu sadece iklimi ilgilendiren bir konu degil, ayni zamanda
adil olmakla dailgili” Kisacasi, Karbon Sinir Vergisi ile yabanci isletmelere AB'deki tireticilerin karbon salinimina
iliskin Ustlendigi maliyetlere bir benzerinin uygulanmasi yoluyla AB'den ti¢lincu tlkelere kayan tretimin 6niine
gecilmesi, ticaret ortadi Ulkelerin benzer iklim standartlarini benimsemesi ve Avrupali Ureticilerin korunmasi
amaclaniyor diyebiliriz.

AB Ticaret Politikasinin Gozden Gegirilme Siireci

2019 yilinin son glinlerinde Cin'de baslayan ve kisa siirede tiim diinyaya yayilan koronavirtisten AB de ¢ok et-
kilendi. Mart 2020'de DSO'den bunun bir pandemi oldugu ve merkezinin Avrupa'ya sicradigi yéniinde uyarilar
geldigi glinlerde basta ilac ile tibbi cihaz olmak {izere bircok Uriinde AB, kiiresel tedarik zincirlerinin durma
noktasina gelmesi sebebiyle zorlu bir dénemden geciyordu. Saglik sorunlarinin yaninda ekonomi icin de ¢ok

31 China Dialogue, (2020), The EU can expect heavy pushback on its carbon border tax, https://chinadialogue.net/en/
business/eu-can-expect-heavy-pushback-carbon-border-tax/ Erisim Tarihi: 14 Ocak 2021

32 Euractiv, (2020), EU’s carbon border tax proposal still has many grey areas, https://www.euractiv.com/section/energy/
news/eus-carbon-border-tax-proposal-still-has-many-grey-areas/ Erisim Tarihi: 14 Ocak 2021

33 TUSIAD, (2020), Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu, https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/
item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021
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ic acici tahminler yapilmiyor ve ézellikle italya ile ispanya gibi salgindan en fazla etkilenen (ilkeler basta olmak
Uzere Birlik genelinde ekonomik biiyimenin negatife dénecegi yoniinde beklentiler dillendiriliyordu.

Bu zorlu dénemde AB, bir daha benzer bir krizin yasanmasi halinde hazirliksiz yakalanmamasi ve hayati trtinle-
re erisiminde kesintiler olmamasi gerektigini, bunun icin de ticaret politikasinin daha dayanikli ve 6ngorulebilir
hale getirilmesinin elzem oldugunu anladi. Ote yandan AB'nin ticaret politikasini daha dayanikli ve 6ngéri-
lebilir hale getirmek istemesinin arkasinda yatan tek sebep koronaviris degildi. Nitekim Birligin uzun stredir
muzdarip oldugu yapisal problemler gliniimiiziin sinamalariyla birlesince AB'nin simdikinden daha gui¢li bir
ticaret politikasina sahip olmasi gerektigi aciga ¢ikiyordu. Koronavirtisiin “bardadi tasiran son damla” oldugu
bu siirecin arka planinda Cin'in artan giicii, Donald Trump ile hiz kazanan korumacilik, DTO'niin islevini yitir-
mesi gibi sorunlarin yani sira iklim degisikligi micadele ve dijital doniisiim gibi etmenler de yer aliyordu. Bu
dogrultuda von der Leyen Komisyonu, ticaret politikasini yenilemek amaciyla 16 Haziran 2020 tarihinde ilgili
paydaslarin ve kamuoyunun konuya iliskin gorislerini almak suretiyle siireci baslatti.

15 Eylul 2020 tarihine kadar devam eden siire¢ kapsaminda dokuz sayfalik bir danisma notu yayimlandi3*
icerisinde ticaret politikasi ile dogrudan ya da dolayli sekilde baglantili oldugu diistiniilen alanlarda bilgilerin
yer aldigi notta, paydaslara 13 tane soru yoneltildi. Verilecek cevaplar dogrultusunda ticaret politikasi ve
yatinmlara iliskin bir bildirinin hazirlanmasi ve bu alanlarda gerekli revizelerin hayata gecirilmesi amaclandi.
Danisma notunda koronaviriis sonrasinda AB ekonomisi, DTO'niin reformu, KOBI'ler basta olmak (izere AB'deki
isletmeler icin kiiresel ticaret firsatlar, iklim degisikligi, sirdarulebilir kalkinma, dijital dontisiim, dnemli ticaret
ortaklariyla iliskiler ve AB isletmeleri ile vatandaslari icin firsat esitliginin saglanmasi gibi konulara yer veril-
di. Ekonomisini daha dayanikli hale getirmek icin Birligin “Acik Stratejik Otonomi” (Open Strategic Autonomy)
modelini benimseyecedi, bu kapsamda bir yandan vatandaslarinin ¢ikarlarini korurken diger yandan énemli
ortaklarla calismaya devam edecegi vurgulandi.

Ticaret politikasinin gézden gecirilmesi kapsaminda yuritllen kamuoyu istisare stirecinin dnemli sacayaklarin-
dan biri de yesil donlsimiin desteklenmesi ve ticaretin daha strdurilebilir ve sorumlu kilinmasi hususuydu-
AB kendini iklim eyleminde ve surdurilebilirlik girisimlerinde kiresel bir lider olarak goriiyor. Komisyonun o
dénem Ticaretten Sorumlu Uyesi olarak gérev yapan Phil Hogan'in kamuoyu istisare siirecini baslatmak ama-
ayla 16 Haziran'da gerceklestirdigi konusmada da degindigi lizere, AB'nin iklim ve suirdirilebilirlik ajandasinin
en 6nemli aktorii olan Avrupa Yesil Mutabakati’'nin ve Ciftlikten Catala Stratejisi gibi yenilik¢ci adimlarin hayata
gecirilmesinde ticaret politikasina buytik gérevler diistiyor.?® Bu kapsamda Paris Anlasmasi'ni ticaret anlasmala-
rinin ayrilmaz bir parcasi haline getirme, strdirulebilirlige iliskin taahhitleri yakindan denetleme, ithal edilen
arlnlerin karbon iceriklerini fiyatlandirma ve ticaret politikasini gézden gecirme gibi adimlar atan Avrupa Ko-
misyonu, ¢evre ve iklime iliskin hedeflerini ticaret ile butlinlestirmenin yollarini ariyor.

3 Avrupa Komisyonu, (2020), A renewed trade policy for a stronger Europe - Consultation Note, https://trade.ec.euro-
pa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf Erisim Tarihi: 12 Ocak 2021
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% Avrupa Komisyonu, (2020), Speech by Commissioner Phil Hogan at Launch of Public Consultation for EU Trade Policy
Review - Hosted by EUI Florence, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/hogan/announce-
ments/speech-commissioner-phil-hogan-launch-public-consultation-eu-trade-policy-review-hosted-eui-florence_en
Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021
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AVRUPA YESIiL MUTABAKATI VE TEMiZ ENERJI

2019 yilinin sonunda Avrupa Komisyonu tarafindan aciklanan Yesil Mutabakat kapsaminda 2050 yilinda ik-
lim-n6tr olma hedefiyle hareket eden AB icin sera gazi salinimlarinin yaklasik %75'inin sebebi olan enerji sek-
torindn donldsimi blyldk 6nem tasiyor.?” Avrupa Yesil Mutabakati'nda AB ekonomisini daha surdirilebilir
bir gelecek icin donustiirme onceliginin gerceklestirilebilmesi amaciyla AB'nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerini
daha iddial hale getirmeyi benimseyen Komisyonun plani cercevesinde enetji sisteminin karbondan arindiril-
masinin hizlandiriimasi kisaca “temiz enerji” donisimuiniin saglanmasi lic temel ilke etrafinda sekilleniyor®:

D Enerji verimliligine dncelik verilmesi ve biiylik oranda yenilenebilir enerjiye dayali Giretim,

D Givenlive erisilebilir AB enerji arzi,

D Tamamen entegre, birbiriyle baglantili ve dijitallesmis AB enerji pazari.
2030 iklim hedeflerine erismek icin enerji alanindaki mevcut diizenlemelerini 2021 yilinda gézden gecirecegini
aciklayan Komisyonun enerji alaninda atilacak adimlar listesi kisaca su sekilde siralaniyor:

D Enerji sistemlerinin birbirleriyle baglantilandiriimasinin ve 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin se-
bekelere entegrasyonunun saglanmasi,

Yenilikci teknolojilerin ve modern altyapinin desteklenmesi,

Enerji verimliliginin ve Grlinlerin eko-tasarimin artirlmasi,

Dogal gaz sektoriiniin karbondan arindirilmasi ve sektorler arasinda akilli entegrasyonun desteklenmesi,
Tuketicilerin guiclendirilmesi ve Uye Devletlerin enerji yoksullugu ile miicadele etmesi,

Temiz enerji kaynaklarinin daha iyi paylasimi icin sinir otesi ve bolgesel isbirliginin artiriimasi,

Kuresel diizeyde AB'nin enerji standartlarinin ve teknolojilerinin desteklenmesi,

Avrupa’nin acgik deniz riizgar enerji potansiyelinden tamamen faydalanilmasi.

Avrupa Yesil Mutabakati incelendiginde enerjinin AB ekonomisinin stirdirtlebilir bir gelecege dondstiiriilmesi
kapsaminda 2030 ve 2050 iklim hedeflerinin artirilmasi ve enerji ve kaynak verimliligiyle yapi ve renovasyon
alt basliklari altinda ele alindigi goriiliyor. Buna gore 2030 ve 2050 iklim hedeflerini daha iddiali hale getiren
AB tarafindan enerji verimliligine 6ncelik verildigi, biiylik oranda yenilenebilir kaynaklara dayanan enerji treti-
mine gegilirken zaman icerisinde kdmuirden vazgecilmesinin ve dogal gazin karbondan arindirilmasinin plan-
landigi goriltyor. Bir yandan AB enerji pazarinin tamamen entegre edilmesi ve dijitallesmesi saglanirken ayni
zamanda tuketiciler ve sirketler icin enerji arzinin daha giivenli ve erisilebilir olmasi amaglaniyor.®

AB'nin bu iddiali iklim ve enerji hedeflerine ulasabilmesi icin Enerji Birliginin Yénetisimi ve iklim Eylemi Tizigu
uyarinca Uye Devletlerin kendi planlarini diizenli olarak gézden gecirerek buradaki hedeflerine sadik kalmalari
gerekiyor. Bilindigi Gizere Tlzlik uyarinca Uye Ulkeler ortak AB hedeflerine ulasabilmek icin kendi ulusal hedef-
lerini belirliyor ve Komisyon tarafindan uye dlkelerin planlari gézden geciriliyor. Nitekim yeniden belirlenen

37 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&for-
mat=PDF, Erigim Tarihi: Ocak 2021
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2030 ve 2050 iklim hedefleri dogrultusunda Komisyon 2021 yili icerisinde Haziran ayina kadar mevcut enerji
diizenlemelerini gézden gegirecek, buna gore de tye llkeler ulusal planlarini 2023 yilinda revize edecekler.*

AB enerji politikasinda giderek daha fazla 6ne ¢ikan enerji yoksullugu yani AB vatandaslarinin yasam standar-
dinin bir parcasi olan temel enerji hizmetlerine erisiminin saglanmasi da sirdurilebilir bir gelecegin olustu-
rulmasi acisindan énem tasiyor. 2019 yilinda kabul edilen Tiim Avrupalilar icin Temiz Enerji paketi kapsaminda
Birligin onceliklerinden biri haline gelen enerji yoksullugu ile miicadele 2018 verilerine gore evlerini yeterince
sicak tutamayan 34 milyon AB vatandasini dogrudan etkiliyor.*'On yillardir pek cok AB vatandasinin kira ve te-
mel ev giderlerini karsilama sorunu yasadidi biliniyor. Bu kapsamda 2020 yilinda Enerji Yoksulluguna iliskin Tav-
siye Karari'ni*? agiklayan Avrupa Komisyonu Yesil Mutabakat kapsaminda hane halklarina yasadiklari binalarin
enerji faturalarini diisiirecek ve ¢evreninin korunmasina destek olacak sekilde renove etmelerine yardimci ola-
cak etkili mali destekler saglanmasini destekliyor.”®

Temiz Enerji Déniisiimii icin Yenilenebilir Enerji

Avrupa Yesil Mutabakati “temiz enerji” donlsimunin tiketiciye faydali ve kapsayici olmasinda yenilenebilir
enerjiye belirleyici bir rol biciyor. 24 Aralik 2018 sayili yenilenebilir kaynaklardan Gretilen enerjinin desteklen-
mesine iliskin Yonerge ile 2030 yilinda toplam enerji tiketiminin %32’sinin yenilenebilir kaynaklardan karsi-
lanmasi hedefini koyan AB icin yenilenebilir enerji, Enerji Birligi'nin de temelini olusturuyor. 25 Subat 2015
tarihinde Enerji Birligi olusturma yoniinde stratejik bir adim atan Avrupa Komisyonu yenilenebilir enerji konu-
sunda kuresel lider olma hedefini de ortaya koydu. Nitekim yenilenebilir enerji arz glivenligi acisindan ithal fo-
sil yakitlara olan bagimhligin azaltiimasinda son derece 6nemli. Oyle ki yenilenebilir enerji temel enerji kaynags
haline geldiginde 2050 yilinda Birligin petrol ve dogal gaz gibi ithal fosil yakitlara olan bagimhhginin %20'ye
dismesi bekleniyor.** Mevcut durumda 2018 verilerine gére AB-27'nin ithal enerji bagimliliginin %58, bu ora-
nin en ylksek oldugu tye tlkelerin Malta, GKRY ve Liksemburg gibi kiiclik tlkeler olduklari, en diistik oldugu
tiye ilkelerin ise Danimarka, Estonya ve isvec gibi kuzey Ulkeleri oldugu gériiliiyor. Tiirkiye'nin ithal enerji ba-
gimliliginin %74 civarinda olmasi Gilkemizde yenilenebilir enerjiye dniimiizdeki donemde daha da fazla yatirnm
yapilmasina zemin olusturuyor.

o AGE

41 https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en, Erisim
Tarihi: Ocak 2021

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563&qid=1606124119302, Erisim Tarihi:
Ocak 2021

“ https://eur-lex.europa.eu/resource.ntml?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&for-
mat=PDF, Erisim Tarihi: Ocak 2021

4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-progress-renewable-energy-april2019_en.pdf,
Erisim Tarihi: Ocak 2021
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Tablo 1: ithal enerji bagimlihigi (%)*

2008 2013 2017 2018
AB-27 58,37 53,90 57,50 58,17
Belcika 80,97 76,79 74,39 82,31
Bulgaristan 52,15 38,32 39,36 35,38
Cekya 27,74 27,40 37,16 36,75
Danimarka -20,99 12,31 12,32 23,68
Almanya 60,77 62,41 63,96 63,58
Estonya 27,53 13,99 3,92 0,75
irlanda 89,78 91,61 67,03 67,44
Yunanistan 72,92 61,75 71,82 70,67
ispanya 81,60 70,06 73,72 73,30
Fransa 50,75 48,01 48,64 46,58
Hirvatistan 54,75 47,43 53,14 52,70
italya 82,81 76,74 76,98 76,34
GKRY 97,54 96,07 95,93 92,49
Letonya 58,83 55,88 44,05 44,31
Litvanya 56,02 75,56 71,97 74,25
Liiksemburg 97,44 97,13 95,55 95,08
Macaristan 62,59 50,12 62,54 58,02
Malta 99,95 104,14 103,05 97,83
Hollanda 33,56 23,74 51,86 59,68
Avusturya 68,74 61,19 63,94 64,25
Polonya 30,86 26,27 38,30 44,80
Portekiz 83,62 73,34 77,93 75,62
Romanya 27,65 18,32 23,30 24,29
Slovenya 55,22 47,77 51,02 51,30
Slovakya 65,84 60,83 64,85 63,68
Finlandiya 54,41 49,74 43,98 44,88
isvec 38,24 32,79 26,65 29,20
Tiirkiye 72,38 75,39 77,19 73,79

Kaynak: Eurostat

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_50/default/table?lang=en, Erisim Tarihi: Ocak 2021
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Ote yandan AB enerji ic pazarina bakildiginda yenilenebilir enerjinin giderek daha fazla rol oynamaya basladig,
toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin 2019 yilinda %19'u astigi ve toplam elektrik tGretiminin
neredeyse 1/3'Uinlin yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi goriliiyor. Bir baska dikkat ¢ceken husus AB'nin
%20 olan 2020 yili hedefini yakalamayi, Hirvatistan, Estonya, Fransa ve Danimarka gibi Ulkelerin ise kendi
ulusal hedeflerinin tzerine ¢ikmayi basarmalari oldu. Son on yil icerisinde yenilenebilir kaynaklardan elektrik
Uretiminin artmasinin temelinde ise AB icerisinde riizgar ve giines enerjileri ile bioyakitin daha fazla kullaniima-
st yatiyor. 2019 yilinda AB-27'nin toplam elektrik tiiketiminin %34'U yenilenebilir kaynaklardan saglanirken, bu
yenilenebilir kaynaklarin %35'ini riizgar, yine %35'ini hidro, %18'ini glines olusturdu. Ozellikle 2008'de %1 olan
glines enerjisinin en hizli blytyen kaynak oldugu goriltyor. 4

Tablo 2: Ulastirmada kullanilan yenilenebilir enerjinin pay1 (%)

2008 2013 2018 2019
AB-27 12,56 16,70 18,90 19,73
Belgika 3,59 7,65 9,48 9,92
Bulgaristan 10,35 18,90 20,59 21,56
Cekya 8,68 13,93 15,14 16,24
Danimarka 18,54 27,17 35,41 37,20
Almanya 10,07 13,76 16,67 17,35
Estonya 18,67 25,32 29,99 31,89
irlanda 3,99 7,58 10,89 11,98
Yunanistan 8,13 15,33 18,05 19,68
ispanya 10,75 15,35 17,45 18,35
Fransa 11,19 13,91 16,44 17,21
Hirvatistan 21,99 28,04 28,05 28,47
italya 11,49 16,74 17,77 18,16
GKRY 513 8,46 13,90 13,80
Letonya 29,81 37,04 40,03 40,98
Litvanya 17,83 22,69 24,70 25,46
Liiksemburg 2,81 3,50 8,98 7,05
Macaristan 8,56 16,21 12,54 12,61
Malta 0,20 3,76 7,97 8,49
Hollanda 3,60 4,70 7,34 8,77
Avusturya 28,79 32,67 33,81 33,63

4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics#Share_of_renewab-
le_energy_more_than_doubled_between_2004_and_2019, Erisim Tarihi: Ocak 2021

4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/0/0e/Share_of_energy_from_renewable_sources_in_
transport%2C_2004-2019_%28%25_of_gross_final_energy_consumption%29-v2.PNG, Erisim Tarihi: Ocak 2021
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Polonya 7,71 11,46 11,48 12,16
Portekiz 22,93 25,70 30,21 30,62
Romanya 20,20 23,89 23,88 24,29
Slovenya 18,60 22,86 20,91 21,66
Slovakya 7,72 10,13 11,90 16,89
Finlandiya 31,24 36,73 41,16 43,08
isve¢ 44,29 50,79 54,65 56,39

Kaynak: Eurostat

AB'nin Unll 2020 hedeflerinden biri olan ulastirmada yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin %10’a ¢ikariimasi
konusunda da oldukga ilerleme kat edildigi, 2019 yilinda %8,9 oranina erisildigi gordliyor. Bu oranin 2004
yilinda %1,6 oldugu diisiiniildiigiinde son 15 yilda oldukca yol alindigi séylenebilir. Uye iilkelerdeki tabloya
bakildiginda ise ulastirmada yenilenebilir kaynakl yakit kullanimi %30,3 ile isvec, %21,3 ile Finlandiya, %12,5
ile Hollanda'da en yiiksek, %4 ile Yunanistan ve Litvanya'da en disulk diizeyde seyrediyor.*

Tablo 3: Ulastirmada yenilenebilir yakitin payi (%)*

2008 2013 2018 2019 2020 Hedefi
AB-27 4,1 6,1 83 89 10
Belgika 0,4 51 6,7 6,8 10
Bulgaristan 0,9 59 8,1 7,9 10
Cekya 2,8 6,4 6,6 78 10
Danimarka 0,5 6,5 6,9 7.2 10
Almanya 6,3 7,3 7,9 7,7 10
Estonya 0,2 04 33 51 10
irlanda 13 49 7.2 89 10
Yunanistan 1,1 1,0 4,1 4,0 10
ispanya 2,2 1,0 6,9 7,6 10
Fransa 6,2 7,6 9,0 9,2 10
Hirvatistan 1,1 2,7 2,6 5,9 10
italya 2,6 54 7,7 9,0 10
GKRY 1,9 1,1 2,7 33 10
Letonya 1,7 4,0 4,7 51 10
Litvanya 4,3 4,8 4,3 4,0 10

4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics#Share_of_renewab-
le_energy_more_than_doubled_between_2004_and_2019,, Erisim Tarihi: Ocak 2021
4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_31/default/table?lang=en, Erisim Tarihi: Ocak 2021
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Litksemburg 2,2 41 6,6 7,7 10
Macaristan 5,2 6,3 7,7 8,0 10
Malta 0,0 3,5 8,0 8,7 10
Hollanda 3,0 53 9,6 12,5 10
Avusturya 9,6 9,7 9,9 9,8 10
Polonya 4,1 6,7 5,7 6,1 10
Portekiz 2,5 0,9 9,0 9,1 10
Romanya 1,3 54 6,3 7,8 10
Slovenya 1,8 3,8 55 8,0 10
Slovakya 4,3 6,2 7,0 8,3 10
Finlandiya 29 10,7 17,7 21,3 10
isve¢ 8,7 15,3 26,8 30,3 10

Kaynak: Eurostat

Degismeyen Oncelik: Enerji Verimliligi

Avrupa Yesil Mutabakati iklim-notr bir ekonomi déntistimd icin belirledigi onceliklerden biri olan enerji verimli-
ligi aslinda Birligin enerji politikasinin énemli ayaklarindan birini olusturuyor. 2020 yili i¢in %20 oraninda enerji
verimliligi saglama hedefine 2018 Aralik ayinda 2030 yilinda %32,5 oraninda enerji verimliligi saglama hedefi
eklendi, boylece nihai eneriji tiketimini 956 Mtoe azaltilmasi mimkin olacak.

Tablo 4: Birincil eneriji tiiketimi (Avrupa 2020-2030 Mtoe)*

2005 2010 2015 2018
AB-27 1497,6 1458,4 1353,7 1375,7
Belgika 51,6 54,1 46,1 46,8
Bulgaristan 19,2 17,4 18,0 18,3
Cekya 42,5 42,7 39,8 40,4
Danimarka 19,4 20,0 16,9 17,8
Almanya 321,6 315,2 295,9 291,7
Estonya 51 5,6 53 6,2
irlanda 14,9 14,7 13,9 14,5
Yunanistan 30,3 27,2 23,4 22,6
ispanya 136,0 122,9 118,0 124,6
Fransa 260,9 254,4 2444 238,9
Hirvatistan 9,1 8,9 8,0 8,2

50 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/87b16988-f740-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en?
WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=37085&WT.ria_f=3608&WT.ria_ev=search, Erisim Tarihi: Ocak 2021
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italya 180,8 167,3 149,1 142,7
GKRY 2,5 2,7 23 2,5
Letonya 4,5 4,6 4,3 4,7
Litvanya 8,0 6,2 5,8 6,3
Liiksemburg 4,8 4,6 4,1 4,5
Macaristan 26,3 24,6 23,3 24,5
Malta 0,9 0,9 0,8 0,8
Hollanda 70,1 71,7 63,8 64,7
Avusturya 32,7 32,9 31,6 31,8
Polonya 88,0 96,6 90,1 101,1
Portekiz 249 22,6 21,6 22,7
Romanya 36,1 32,9 30,7 32,6
Slovenya 7,0 7,0 6,3 6,7
Slovakya 17,4 16,7 15,2 15,8
Finlandiya 33,6 35,5 31,2 32,7
isvec 49,3 48,6 43,9 47,0

Kaynak: Eurostat

Yesil Mutabakat kapsaminda enerji verimliliginin dne ¢iktig bir diger alanin binalarin renovasyonu oldugu dik-
kat cekiyor. Bilindigi gibi glinimlizde enerjinin %40 binalarda tiiketiliyor, toplam binalarin %75'i enerji verimli
degil ve 2050 yilina kadar bu binalarin %85-90"1 kullaniliyor olacak. AB Uye tlkelerinde yillik olarak renove edi-
len bina stoku %0,4 ile %1,2 arasinda degisiyor, ancak Birligin enerji verimliligi ve iklim hedeflerine ulasabilmek
icin bu rakamlarin en az iki katina ¢citkmasi gerekiyor. *

Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Ekim 2020 tarihinde dniimizdeki on yil icerisinde enerji renovasyon oran-
larini iki katina ¢ikarmayi hedefleyen “Avrupa icin Bir Renovasyon Dalgasi” isimli yeni strateji aciklandi. Strateji
kapsaminda yapilacak renovasyonlarin insanlarin yasam kosullarini iyilestirirken, AB'nin sera gazi emisyonlari
hedeflerine ulagmasina ve 160.000 yeni istihdam yaratilmasina katki saglamasi bekleniyor.>

iklim Notr Ekonomi icin Gelecegin Enerji Sistemi: Hidrojen

AB'de ve diinyada giderek daha fazla 6nem kazanan hidrojen, hammadde, yakit, enerji tasiyicisi olarak sanayi,
ulastirma ve insaat sektorleri gibi pek ¢ok alanda farkl kullanim imkani saglamasi ve karbondioksit icermemesi
nedeniyle Yesil Mutabakat'in 6ngordiigi “temiz enerji” donlsimi acisindan biyiik 6nem tasiyor. Bugiin halen
blyilk oranda dogal gaz ya da komdir gibi fosil yakitlardan elde edilen hidrojenin iklim nétr ekonomiye geciste
istenilen katkiyi yapabilmesi icin Gretiminin de karbondan arindiriimasi gerekiyor.>®

51 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&for-
mat=PDF, Erisim Tarihi: Ocak 2021

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662, Erisim Tarihi: Ocak
2021

53 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/hydrogen_strategy.pdf, Erisim Tarihi: Ocak 2021
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8 Temmuz 2020 tarihinde“iklim-Nétr Avrupa icin Hidrojen Stratejisi”ni aciklayan Avrupa Komisyonu, sé6z konusu
belgede hidrojenin Avrupa Yesil Mutabakati icin dnemini vurgularken yenilenebilir elektrik Giretiminin 2050
yilinda AB’deki enerji tiiketiminin blyuk dlciide karbondan arindiriimasini saglayacagini, ancak geride kalan
kisim icin hidrojenin etkili olacagini savunuyor. Nitekim 2018’de AB enerji sepetinde pay1 %2 olan hidrojenin
2050 yilinda toplam enerji kaynaklarinin % 13-14'tnu olusturmasi bekleniyor. Orta ve uzun vadede hidrojenin
celik, kimya gibi karbon yogun sektorlerde fosil yakitlarin yerini almasiyla sera gazi salinimlarinin diismesinin
yaninda bu sektorlerin kiiresel rekabet gliciinii de artiracagi distinuliyor. >

Hidrojenin elektriklestirmeye uygun olmayan sektorler icin glic saglayabilecedi ve farkli yenilenebilir enerji
akislarini dengeleyecek depolama imkani yaratabilecedi biliniyor. Ancak bunlar icin AB dlizeyinde kamu ve
0zel sektoriin koordineli hareket etmesi gerekiyor. AB dncelikle rlizgar ve glines enerjisi gibi kaynaklardan yeni-
lenebilir hidrojen Gretilmesini amacliyor. Ancak kisa ve orta vadede duslk karbonlu hidrojen Uretimi sera gazi
emisyonlari hizla diisirmek ve bu piyasanin gelismesini saglamak icin 6ne cikiyor.

AB'nin acgikladigi Hidrojen Stratejisi'nde 2050 yilina kadar {ic asamada hidrojen kullaniminin artirilmasi ve tek-
nolojilerin yayginlastiriimasi planlaniyor.>

Tablo 4: AB Hidrojen Stratejisi Asamalar:

2020-2024 En az 6 GW yenilenebilir hidrojen elektrolizériintin kurulmasi ve bir milyon ton yeni-
lenebilir hidrojen Gretimi

2025-2030 Hidrojenin entegre enerji sisteminin bir parcasi haline gelmesi, asgari 40 GW yenile-
nebilir hidrojen elektrolizérl kurulmasi ve on milyon ton yenilenebilir hidrojen (re-
timi

2030-2050 Yenilenebilir hidrojen teknolojilerinin olgunlagsmasi ve karbondan arindirilmasi giic

sektorlerde kullanimi.

Komisyon tarafindan ortaya koyulan yol haritasindaki hedeflere ulasiimasi icin 6zellikle 2024-2030 déneminde
kamu destekleri, AYB kaynaklari ve farkli AB fonlarini da iceren gl¢li bir mali kaynak destegi ile bu alandaki
yatirnimlara hiz vermek gerekiyor. Nitekim bugiinden 2030 yilina kadar elektrolizérlere 24 ila 42 milyar avro
yatirim yapilmasi bekleniyor. Keza ayni donemde riizgar ve glines enerjisi tretim kapasitesinin elektrolizorlere
baglanmasi i¢in 220-340 miyar avro gerekiyor.

Stratejinin hayata gecirilmesini saglamak icin Komisyon tarafindan sanayi ve sivil toplum temsilcileri, ulusal ve
bélgesel politikacilar ve AYB'nin katilimiyla Avrupa Temiz Hidrojen ittifaki olusturuldu. Temel olarak bu ittifak
yatinm koridoru olusturulmasina ve AB icerisinde temiz hidrojen talebinin artmasina katki saglayacak.>

* AGE.
* AGE.
% https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_en, Erisim Tarihi: Ocak 2021
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AB Enerji Sistemi Entegrasyon Stratejisi

AB tarafindan “temiz enerji"donlsiminiin olmazsa olmaz parcalarindan biri olarak goériilen daha verimli ve
entegre bir enerji sistemi olusturulmasi icin 8 Temmuz 2020 tarihinde agiklanan “AB Enerji Sistemi Entegrasyon
Stratejisi”temelde modern altyapinin insasina, sanayinin daha rekabetci ve stirdrilebilir hale gelmesine, istih-
dam yaratmaya ve vatandaslarin temiz enerjiye erisim saglamasina katkida bulunmak tizere hazirlandi.

Temel olarak mevcut enerji sisteminin lineer ve enerji kaybina neden olacak sekilde isledigini belirten Avrupa
Komisyonu Yesil Mutabakat hedefleri kapsaminda gelecekte kullanicilar ve Ureticiler arasinda asgari diizeyde
kayiplarin oldugu ve kaynaklarin daha verimli kullanildigi bir enerji akisi amachyor. *’

Entegre AB Enerji Sisteminin Ug¢ temel 6zelligi su sekilde siralaniyor:

Daha verimli ve dongiisel sistem (kayip enerjinin yeniden kullanimina imkan veren)

Daha temiz enerji tUretimi (sanayi, binalarin isitilmasi ve ulastirma gibi son kullanici sektorlerin daha fazla
elektriklestirilmesi)

Daha temiz yakit sistemi

Bu kapsamda Komisyon tarafindan getirilen temel 6neriler:

Daha dongusel bir ekonomi olusturulmasi. Mevcut sistemdeki enerji kayiplarinin azaltilmasi 6ne ¢iki-
yor. Bunun icin de enerji verimliligi, sanayi bolgelerindeki ve veri merkezlerindeki kayip 1sinin yeniden
kullanimi, TEN-E Tlizigu'niin gézden gecirilmesi, siirdirilebilir biyoyakit icin tarimsal atiklarin kullanimi
siralaniyor.

Yenilenebilir kaynaklardan uretilen elektrigin kullaniminin hizlandirilmasi. Bu kapsamda yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tGretiminin artirilmasi, 6zellikle binalarda, ulastirmada ve sanayiden yenilenebilir
elektrigin kullaniminin artinlmasi ve elektrikli araclar icin sarj istasyonlarinin yayginlastiriimasi gerekiyor.

Karbondan arindiriimasi gli¢ sektorler icin hidrojen dahil yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin des-
teklenmesi. Bu kapsamda da surdrilebilir biyokditle ve biyoyakitlarin potansiyelinin aciga ¢ikariimasi,
derin karbondan arindirma icin 6rnegin ¢cimento Uretimi gibi alanlarda karbon yakalama ve depolama-
nin saglanmasi, seffafligin saglanabilmesi icin yakitlarin acik ve net siniflandiriimasi, yenilik¢i projelerin
desteklenmesi gerekiyor.

Enerji piyasalarinin ve alt yapinin daha karmasik ve entegre bir sisteme hazirlanmasi. Tium enerji iletici-
lerine esit muamele yapilmasi, tiiketicilerin kullandiklari Griin ve secenekleri konusunda daha iyi bilgi-
lendirilmeleri, evler icin akilli dl¢me aletleri gibi dijital hizmetlerin desteklenmesi, enerji sisteminde yeni
sinerji yaratabilmek icin Ar-Ge’'nin desteklenmesi bu cercevede yapilmasi gerekenler olarak 6ne cikiyor.

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1294, Erisim Tarihi: Ocak 2021
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AB’NiN YENi SANAYi STRATEJiSi VE DONGUSEL EKONOMi EYLEM PLANI

AB'de sanayi, AB'nin ekonomik biiylimesini ve refahini desteklemede 6nemli bir rol oynamaktadir. AB sanayisi,
AB'de yaratilan toplam katma degerinin %20'sini olusturmasinin yani sira bircok sektdrde 35 milyon kisiye is-
tihdam yaratmasi ve AB’nin toplam mal ihracatinin %80'ini teskil etmesi itibariyla kiiresel lider konumundadir.

Son yillarda diinyada bilisim, ileri teknolojiler gibi 6ncli sektorlerde yasanan son derece hizli gelismeler AB
sanayisinin kiresel rekabet gliclinii sirdirmesi ve ayni zamanda, daha yesil, daha déngusel ve daha dijital
olmaya yonlendirmektedir. Bu (g itici gliciin AB sanayini ve sektorlerini donistiirmesi, kiiclik ve orta 6lcek-
li isletmeleri (KOBI) desteklemesi ve Avrupa'nin siirdiiriilebilirligini ve rekabet giiciinii korumasini saglamasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda AB sanayisinin AB'nin iklim nétr ve dijital liderlige gecisine dnciilik etmesi AB
sanayisinin degisimi, yeniligi ve biyimeyi hizlandirmasi ve kolaylastirmasi amaglanmaktadir.

AB Konseyi bu hedefler dogrultusunda Mart 2019'da, Avrupa Komisyonuna daha derin ve daha gucli bir Tek
Pazar icin entegre bir yaklagsimla birlikte kapsamli ve uzun vadeli bir vizyon sunmaya ¢agirmistir. Aralik 2017'de
isletmeler ve sanayi sektorleri, sendikalar, inovasyon ve arastirma kurumlari, finans sektori ve akademi temsilci-
lerinden olusturulan st diizey bir calisma grubu olusturulmustur. Grubun ¢alismalari sonucunda“2030’a kadar
AB Sanayinin Vizyonu” baslikh bir rapor hazirlanmistir®®. S6z konusu rapor ile AB'nin 2030’a kadar kiresel lider
olarak toplumsal degerleri, cevreyi ve ekonomiyi gbzeten bir vizyon icin tavsiyelerde bulunulmustur. AB'nin
rekabet glictinl en yeni ve ¢igir acan teknolojileri gelistirme, cevreyi koruma ve biyolojik cesitlilige saygi, insan
ve akilli Avrupa ve kiiresel isbirliklerine yatinm yaparak saglamasi gerektigine isaret edilmistir. Bu calismalari
takiben Avrupa Komisyonu, Yeni Sanayi Stratejisi'ni** 10 Mart 2020 tarihinde yayimlamistir.

Avrupa icin ¢cagin gereksinimlerine gore yeni bir sanayi stratejisi olusturma gereksiniminin ¢ercevesi, Avrupa
Komisyonu Baskani von der Leyen’in Y&nlendirici Politika ilkeleri, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafin-
dan belirlenen 2019-2024 Stratejik Glindemi'nin 6nceliklerine, Avrupa Yesil Anlasmasi ve Komisyonun Avru-
pa'nin Dijital Gelecegini Sekillendirme Stratejisi'ne de yansimistir.

Avrupa Komisyonu AB sanayisinin yesil dontisiim ve dijital dontsimiini gerceklestirerek rekabet gticinii ve
stratejik 6zerkligini artirmayi amaclayan yeni Sanayi Stratejisi’'ni ortaya koymustur.

AB’nin Yeni Sanayi Stratejisi AB icin iki 6nemli donim noktasi olan sanayinin yesil dontsimi ve dijital doni-
simiinl gerceklestirerek rekabet giiclinu ve stratejik 6zerkligini artirma hedefi ile yola ¢ikmaktadir. AB sana-
yi politikasina Avrupa degerleri ve sosyal piyasa geleneklerine dayanan yeni bir yaklasim getiren Yeni Sanayi
Stratejisi, bliyik sirketler, KOBI'ler, yenilikci girisimler, arastirma merkezleri, hizmet saglayicilar, tedarikgiler ve
sosyal ortaklar dahil olmak Uzere Avrupa sanayisinin tim oyuncularini desteklemek amaciyla bir dizi eylem
ortaya koymaktadir. KOBI'ler icin &zel bir strateji, biirokrasiyi azaltmayi ve Avrupa faaliyet gésteren cok sayidaki
KOBI'nin Tek Pazar'da ve disinda is yapmasina, finansmana erisimine ve dijital ve yesil gecislere énciiliik etmesi-
ne yardimci olmayi amacglamaktadir. Yeni strateji ayni zamanda tiim isletmelerin AB'de ve disinda biyimesine

% A Vision for the European Industry Until 2030, Final Report of the Industry 2030 High Level Group of Industry Round-
table, European Commission, 2019.

% Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A New Industrial Strategy for Europe, European
Commission, COM (2020)102 final, 10.3.2020.
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ve rekabet etmesine olanak taniyan Avrupa’'nin en gugli varligi olan iyi isleyen Tek Pazar'in éniindeki engelleri
asmak icin somut adimlar atilmasini icermektedir.

Yeni Sanayi Stratejisi, AB'nin sanayide liderligini stirdiirmesi amaciyla li¢ temel dncelidin yerine getirilmesini des-
teklemektedir. Bu dncelikler su sekilde belirlenmistir: AB sanayisinin kiiresel rekabet gliclini korumasinin saglan-
masi, 2050 yilina kadar Avrupa’nin iklim nétr hale getirilmesi ve Avrupa’nin dijital geleceginin sekillendirilmesi.

AB'nin Yeni Sanayi Stratejisi ve Avrupa Yesil Mutabakati

AB'nin Yeni Sanayi Stratejisi, Avrupa Yesil Mutabakati'nin hedeflerine siki sikiya baglidir. Ortak hedef AB'nin
rekabet gliclinii artirmasi ve 2050 yilina kadar ilk iklim-n6tr kita olmasina yardimci olmasinin desteklenmesidir.

Strateji, sanayinin yesil gecisini desteklemek lizere 6zel 6nlemler icermekte ve strdirilebilir bir cevre tzerine
insa edilen ve ¢idir agan teknolojilerin gelistiriimesine ydnelik yeni bir strateji ortaya koymaktadir. Strdurile-
bilirligi ve kaynak verimliligini tesvik etmek icin yeni bir Dongusel Ekonomi Eylem Plani da Sanayi Stratejisi'ni
takiben ortaya koyulmustur. Bu kapsamda yesil gecisi destekleyen is alanlarindaki paydaslarla ¢alisma, Temiz
Hidrojen ittifak’'nin baslatilmasi gibi kapsamli eylemler planlanmistir. Sanayi Stratejisi, tiiketicileri déngdsel
ekonomide aktif bir rol oynamaya sevk etmekte ve hic¢ kimsenin geride kalmamasini ve ayni zamanda herkes
icin adil bir gecis olmasini saglamayi da ilke edinmektedir.

AB'nin Yeni Sanayi Stratejisi Kapsamindaki Eylem Adimlan

Strateji, Avrupa’nin sanayi alanindaki dontsimuniin temel itici gliglerini ortaya koymakta ve kapsamli bir dizi
eylem 6nermektedir:

- Teknolojik egemenligi stirdirmek, kiiresel diizeyde oyun alanini tesvik etmek, fikri milkiyet hirsizhgiyla daha
iyi miicadele etmek ve yasal cerceveyi yesil ve dijital gecislere uyarlamak icin bir Fikri Milkiyet Eylem Plani.

- Rekabet ortaminin diizenlenmesi, AB rekabet kurallarina iliskin devam gdzden gecirme kapsaminda
birlesmelerin degerlendirilmesi ve devlet yardimlari ilkelerinin uygunluk kontroli dahil olmak Uzere,
kurallarin dijital, dongusel ve yesil hale gelerek hizla degisen ekonominin gereksinimlerine uygun olma-
sinin saglanmasi.

- ABicinde ve disinda adil rekabet kosullarinin saglanmasi amaciyla Komisyonun, ticaret savunma me-
kanizmalarindan en iyi sekilde yararlanilmasi. Bu kapsamda Tek Pazar'da yabancilara saglanan siibvan-
siyonlarin ve AB kamu alimlarina ve AB finansmanina yabancilarin erisiminin yol actigi rekabeti bozu-
cu etkileri 6nlenmesi amaciyla bir Beyaz Kitap kabul edilmesi. Yabanci stibvansiyonlarla ilgili konunun,
2021'de yasal bir diizenleme teklifi ile ele alinmasi &ngériilmistiir. Bu, Diinya Ticaret Orgiiti'nde (DTO)
sanayide stibvansiyonlara iliskin kiresel kurallari gliclendirmek icin devam eden calismalar ve tglincu
Ulkeler ile AB'de kamu alimlarina karsilikli erisim eksikligine yonelik eylemler ile beraber stirdirilmesi.

- Enerji yodun sanayilerin modernize edilmesi ve karbondan arindirilmasi icin kapsaml 6nlemler alin-
masi, strdirdlebilir ve akilli hareketlilige iliskin sanayilerin desteklenmesi, enerji verimliligini artirmak,
mevcut karbon kacagr araclarini gliclendirmek ve rekabetgci fiyatlarla yeterli ve sirekli diisiik karbonlu
enerji tedarikini glivence altina alinmasi.

- Avrupa'nin endustriyel ve stratejik 6zerkliginin artirlmasina yonelik olarak kritik &neme sahip hammad-
delerin tedarikini yeni bir AB ilac Stratejisi temelinde Kritik Hammaddeler ve ilaclara iliskin bir Eylem
Plani ile glivence altina alarak ve stratejik dijital altyapilarin ve temel kolaylastirici teknolojilerin gelisti-
rilmesinin desteklenmesi.
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- Sanayinin karbondan arindirilmasini hizlandirmak ve endistriyel liderligi stirdirmek icin Temiz Hidrojen
ittifaki kurulmasi, ardindan Diisiik Karbonlu Enddistriler, Endustriyel bulutlar- platformlar ve hammadde-
ler Gizerine ittifaklar olusturulmasi.

- Yesil kamu alimlarina iliskin daha fazla yasal diizenleme ve rehberlik calismalari yapilmasi.

- Yenilik yaratma, yatirimlarin artirilmasi ve becerilerin gelistirilmesine yeniden odaklanilimasi.

Bunlara ilave olarak, hem yatay hem de belirli teknolojiler icin kapsamli bir dizi eylemin yani sira, Komisyon,
farkli sanayi ekosistemlerinin risklerini ve ihtiyaclarini sistematik olarak analiz edecektir. Komisyon, bu analizi
yaparken, kapsayici ve acik bir sekilde calismasi planlanan Sanayi Forumu ile yakin bir sekilde calisacaktir. Sana-
yi Forumunun KOBI'ler, bilyiik sirketler, sosyal ortaklar, arastirmacilarin katildigi sanayi temsilcilerinin yani sira
Uye Devletler ve AB kurumlarindan olusmasi éngdriilmistiir. Gerektiginde, belirli sektérlerden uzmanlardan
bilgilerini paylasmalari istenecektir. Komisyonun halihazirdaki yillik Sanayi Glinleri ile tim oyuncularin bir araya
getirilmesinin strdirilmesi planlanmaktadir.

Yeni Bir KOBI Stratejisi

AB sanayisinde dnemli bir yere sahip olan ve her (i¢ kisiden birine istihdam saglayan KOBI'ler sanayinin yapisinda
kilit rol oynamakta ve yeni sanayi yaklasiminin da merkezinde yer almaktadir. AB'nin yeni Sanayi Stratejisi kap-
saminda bu stratejiye pararlel olarak KOBI Stratejisi de kabul edilmistir®. Strateji, KOBI'lerin dijital ve yesil eko-
nomiye gecislerini desteklemekte ve éncii rol oynamalarini saglamayr amaclamaktadir. Bu kapsamda KOBI'ler
icin kritik 6neme sahip olan dogru becerilere erisimin glivence altina alinmasi da 6nem tasimaktadir. Avrupa
Komisyonu, s6z konusu gecisler icin KOBI'lerde kapasite olusturmak lizere Avrupa isletme Agi'ni dzel Stirdiiriile-
bilirlik Danismanlari ile gelistirecektir. Ayrica, KOBI'leri dijital yenilikleri entegre etme konusunda giiclendirmek
icin Avrupa’nin her bélgesine Dijital inovasyon Merkezleri'ni yaymayi planlamaktadir. Dijital teknolojilere katilim
konusunda gondullulik yaratilmasi ve egitim olanaklari da saglanmasi da éngdriilen calismalar kapsamindadir.

KOBI'lerin Tek Pazar'da ve disinda faaliyet géstermesini kolaylastirmak icin Komisyon, is yapma veya 6lcek bii-
yltmenin 6nlndeki dlizenleyici ve uygulamadaki engelleri kaldirmaya yonelik eylemler 6nermektedir. Bunlar
arasinda, Komisyon, 6zellikle yeni bir sanal gozlemevi ve alternatif anlasmazliklarin ¢6ziimi yoluyla, hizli 6de-
me saglamaya yonelik cabalarini artirmaktadir. KOBi'lerin Avrupa'da halka acilmasini daha erisilebilir kilmak
icin, Komisyon ayrica InvestEU KOBI penceresi altinda bir KOBI ilk Halka Arzlari (IPOs) Fonunu da destekleye-
cektir. Ayrica, kadinlarin liderligindeki sirketlere ve fonlara yatirimi tesvik ederek kadin girisimciligini glclen-
direcek. Ayrica Komisyon, Avrupa’y is kurmak ve blytimek icin en iyi yer haline getirmek tizere Uye Devletleri
sirketlere tek noktadan yardim saglamaya davet etmektedir. Yiiksek teknolojili KOBI'lerin ve yeni kurulan islet-
melerin bilylimesini hizlandirmak icin en iyi uygulamalari paylasmak ve benimsemek amaciyla Uye Devletler
ile bir AB Baslangi¢ Uluslar Standardi (Start-up Nations Standard) uzerinde calisacaktir. Bu tedbirler icin siyasi
taahhiidii saglamak icin, Gst diizey bir AB KOBI Elcisi, ulusal KOBI elcileri araciligiyla ve ayrica bélgesel ve yerel
makamlarla AB Uye Devletleri ile yakin ortaklik ve koordinasyonu saglayacaktir. Bu elciler ayni zamanda AB
mevzuatinda KOBI perspektifini de giiclendirecektir.

60 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions An SME Strategy for a sustainable and digital Euro-
pe, COM(2020)103 final.
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isletmelere ve Tiiketicilere Hizmet Veren Bir Tek Pazar

Tek Pazar, AB'nin en buyiik basarilarindan biri olarak kabul edilmektedir. Avrupa'daki isletmelere genis bir i¢ pa-
zar saglayan Tek Pazar AB icinde rekabeti ve ticareti tesvik eder. AB vatandaslarina daha genis bir mal ve hizmet
secenegi ile daha fazla istihdam ve girisimcilik firsati sunmasinin yani sira Tek Pazar Avrupali sirketlere kiresel
sahnede lider olmalari igin ihtiya¢ duyduklari glicti vermektedir.

Ancak Tek Pazar'in sagladigi tim bu imkanlarla birlikte, halen potansiyelinin tam olarak kullaniimasini kisitla-
yan engeller de bulunmaktadir. S6z konusu engellerin kaldirilmasinin saglayacagi getirinin dnimuzdeki on
yilda 713 milyar avroya ulasabilecegdi tahmin edilmektedir. Komisyonun Tek Pazar'in dnlindeki engellere iligkin
raporu®' Avrupa'daki isletmelerin ve tuketicilerin bakis agisiyla Tek Pazar'daki genis capli bir dizi engeli ortaya
koymakta ve bu tiir engellerin temel nedenleri kisitlayici ve karmasgik ulusal kurallar, sinirli idari kapasiteler, AB
kurallarinin kusurlu bir sekilde aktarilmasi ve bunlarin yetersiz uygulanmasina isaret etmektedir. Bu engelleri
asmak tizere Komisyon, AB hukukunun ihlallerinden kaynaklanan engelleri ele almak lzere Tek Pazar Kuralla-
rinin Daha lyi Uygulanmasi icin Eylem Plani’ni kabul etmistir. Eylem Plani, Tek Pazar kurallarinin diizgiin bir se-
kilde uygulanmasini saglamak icin Uye Devletler ve Komisyon arasinda paylasilan sorumluluklar cercevesinde
yenilenmis bir ortakliga dayanmaktadir. Bu baglamda, Eylem Plani, Tek Pazar kurallarinin uygulanmasinailigkin
isbirligini gticlendirmek icin Komisyon ve Uye Devletlerin Ortak Gérev Giici'nli baslatmaktadir. Komisyonun,
ulusal ve yerel makamlari Avrupa hukukunu dogru bir sekilde uygulama cabalarinda desteklemesi ve Tek Pazar
kurallarinin ihlallerine karsi sert dnlemler almasi planlanmaktadir.

AB’nin Yeni Sanayi Stratejisi ve Dongiisel Ekonomi

Surdurilebilirlik temelinde sekillenen AB'nin Avrupa Yesil Mutabakati ve Yeni Sanayi Stratejisi kapsaminda Avrupa
Komisyonu, 11 Mart 2020 tarihinde Dongusel Ekonomi Eylem Plani’'ni ortaya koymustur. Yeni Eylem Plani, AB'de
Grlnleri tim yasam donglileri boyunca alinan 6nlemlerle ekonomiyi yesil bir gelecege uygun hale getirmeyi, cev-
reyi korurken sanayinin rekabet gliclinii artirmayi ve tiiketicilere yeni haklar vermeyi hedeflemektedir. 2015 yi-
lindan bu yana yapilan ¢alismalara dayanan yeni plan, kullanilan kaynaklarin AB ekonomisinde miimkiin oldugu
kadar uzun siire tutulmasini saglamak amaciyla déngusel bir ekonomi icin tasarim ve tretime odaklanmaktadir.

2050 yilina kadar iklim notr olma hedefi, cevrenin korunmasi ve AB'nin rekabet gliciinlin artirlmasi i¢in tama-
men dongisel bir ekonomiye ihtiya¢ bulunmaktadir. Oysaki AB ekonomisi halihazirda ¢ogunlukla dogrusal
bir yapidadir ve ikincil malzemelerin ve kaynaklarin yalnizca %12'si ekonomiye geri donustirilmektedir. Pek
cok Urtin ¢cok kolay bozulabilir, yeniden kullanilamaz, onarilamaz veya geri donustiirilemez yapidadir ya da
yalnizca tek kullanim icin Gretilmektedir. Dongiisel ekonominin gelistirmesine yonelik hem isletmeler hem de
tlketiciler icin 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir. Déngtisel Ekonomi Eylem Plani Griinlerin Gretilme seklini
doénustlrmeyi ve tiiketicileri hem kendi ¢ikarlari hem de cevre icin sirdurilebilir secimler yapma konusunda
gl¢lendirmeyi amaglamaktadir.

Yeni Déngusel Ekonomi Eylem Plani'nin, ekonomimizin yesil gecisini hizlandirmasi beklenmektedir. Strddirile-
bilirlik zincirini tepeden tirnaga degistirmek ve {irlin tasarimini yeniden diizenlemek icin kararli eylemler ortaya
koyulmaktadir. Eylem planinin uygulanmasi ile ayni zamanda gelecekte déngusel ekonomi alaninda yeni is

6 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Identifying and Addressing Barriers to the Single
Market, COM(2020) 93 final.
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ve istihdam firsatlarinin yaratiimasi, Avrupali tiiketicilere yeni haklar saglanmasi, inovasyon ve dijitallesmeden
yararlanarak kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Esasen dongusel ekonomiye gecis slireci baslamis durumdadir. AB'de oncli isletmeler, tiiketiciler ve kamu oto-
riteleri bu strdurilebilir modeli benimseyerek dongusel bir ekonomiye gecis ¢alismalari gerceklestirmektedir.
AB Sanayi Stratejisi'nin bir parcasi olarak ortaya koyulan Dénglisel Ekonomi Eylem Plani bir dizi dnlem alinmasi
planlanmaktadir:
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Siirdiiriilebilir iiriinlerin AB'de norm haline getirilmesi. Komisyon, AB pazarina arz edilen {rtnlerin daha uzun
stre dayanacak sekilde tasarlanmasini, yeniden kullaniminin, onariminin ve geri donistirilmesinin
daha kolay olmasini ve birincil ham madde yerine miimkiin oldugunca geri donistiirilmis malzeme
icermesini saglamak Uizere Surdiirilebilir Uriin Politikas ile ilgili hukuki diizenlemenin yapilmasi. Bu
kapsamda uriinlerin tek sefer kullanimin kisitlanmasi, erken eskimeyle miicadele edilmesi ve satiimayan
dayanikli mallarin imhasi yasaklanmasi planlanmaktadir.

Tiiketicilerin giiclendirilmesi. Bu amacla cevresel acidan stirdlrulebilir secimler yapmalarina yardimci olmak
Uzere Uruinlerin onarilabilirligi ve dayaniklilidi gibi konularda glvenilir bilgilere erisebilmelerinin saglan-
masi ve bu kapsamda gercek bir “Onarim Hakki"dan yararlanmalari.

En ¢ok kaynag kullanan ve dongiisellik potansiyelinin yiiksek oldugu sektorlere odaklanilmasi.

Bu ¢ercevede Komisyon asagidaki alanlarda somut eylemler bagslatacaktir:

- Elektronik ve Bilgi-iletisim Teknolojileri: “Déngiisel Elektronik Girisimi” Giriinlere daha uzun kullanim
omri saglanmasi ve atiklarin toplanmasi ve islenmesinin iyilestirilmesi.

- Piller ve Araclar: Pillerin strdirilebilirligini ve dongusel potansiyelini artirmak amaciyla yeni diizen-
leyici cerceve olusturulmasi.

- Paketleme: Fazla ambalajin azaltilmasi da dahil olmak tizere AB pazarinda yeni zorunlu sartlar geti-
rilmesi

- Plastikler: Geri donustirilmus icerik icin yeni zorunlu sartlar ve mikro plastiklerin yani sira biyo bazl
ve biyolojik olarak parcalanabilen plastiklere 6zel 5nem verilmesi.

- Tekstil: Tekstil sektortinlin rekabet gliciini ve yeniligi gliclendirmek ve tekstilin yeniden kullanimi
icin AB pazarini gliclendirmek amaciyla “AB Tekstil Stratejisi” kabul edilmesi.

- Ingaat ve Binalar: Binalar icin déngiisellik ilkelerini tesvik eden “Siirdiirilebilir Yapil Cevre icin kap-
samli bir Strateji benimsenmesi.

- Gida: Gida hizmetlerinde tek kullanimlik ambalaj, sofra takimi ve catal bicak takimlarinin yeniden kul-
lanilabilir Griinlerle ikame edilmesi icin yeniden kullanima iliskin yeni yasal girisim gerceklestirilmesi.

Daha Az Atik Yaratilmasi. Hedef, atiktan tamamen kaginilmasi ve Uriintin ikincil hammaddeler igin iyi is-
leyen bir pazardan yararlanan yiiksek kaliteli ikincil kaynaklara donistirtlmesidir. Komisyon, atiklarin
ayri toplanmasi ve etiketlenmesi icin AB capinda uyumlu bir model olusturulmasini diizenlemeyi plan-
lamaktadir. Eylem Plani ayrica AB'nin atik ihracatini en aza indirmek ve yasadisi gdonderilerle miicadele
etmek icin bir dizi eylem ortaya koymaktadir.
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SURDURULEBILIR ULASIM VE KENTLER

Glnumuzde, cogu ulagim aracinin motorlara gui¢ saglamak icin yakit kullanimi diinya tizerinde oldukga yaygin.
Diinyadaki bircok gelismekte olan Ulke hala fosil yakitlardan yararlanmakta ve kirlilik derecesi bu ulkeler tara-
findan hala tolere edilmekte. Her yil diinya enerjisinin yaklasik %20 ila 25'i ¢esitli ulagim bicimleriyle tiketiliyor
ve atmosfere salinan bu gazlar ciddi bir cevre tahribatina sebep oluyor. Ancak fosil yakitlarin iklim degisikligine
neden oldugu bilgisi nedeniyle, cogu tlke ulasim icin yenilenebilir ve siirdirilebilir enerji kaynaklarina yénel-
meye basladi.

Surdurilebilir ulasim, mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarimizi dengeleyerek, yesil ve cevre lizerinde disiik etkisi
olan her tiirlt ulasim aracini ifade ediyor. Stirdirdlebilir ulasim ayni zamanda ¢evreye olumsuz bir etkiye neden
olabilecek komur, petrol veya diger fosil yakitlardan ziyade yenilenebilir enerjiden yararlaniyor ve yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullandigi icin cevre dostu olma 6zelligini sahip.

AB'nin Yesil Mutabakat Cercevesinde Siirdiiriilebilir Ulasim Hedefleri Nelerdir?

Yesil Mutabakat, AB ulasim sisteminin yesil ve dijital dontsiimiinl nasil basarabileceginin ve gelecekteki krizle-
re karsi nasil daha direncli olabileceginin temelini atiyor. Yesil mutabakat ile akilli, rekabetci, glivenli, erisilebilir
ve uygun fiyath bir ulasim sistemi saglanarak 2050 yilina kadar emisyonlarda % 90 oraninda bir azalma hedef-
leniyor. Yesil alternatiflerin yaygin olarak mevcut olmasi ve gecisi hizlandirmak icin dogru tesviklerin uygulan-
masityla tim ulasim modellerinin daha stirdirilebilir hale getirilmesi gerekiyor. Bu sebepten 6tiirli AB, 2030 ve
2050 yil basta olmak lizere stirdirilebilir ulasim alaninda bazi hedefler belirledi. 2030 yilina ulagiimak istenen
hedeflerden bazilari;®?

Avrupa'da en az 30 milyon sifir emisyonlu otomobilin faaliyette olmasi

100 Avrupa sehrinin iklim nétr olmasi

Yiksek hizli tren trafiginin Avrupa'da iki katina cikarilmasi
+ 500 km'nin altindaki yolculuklar icin planlanmis toplu seyahatlerin karbon notr olmasi
« Otomatik mobilitenin blyik 6lcekte devreye alinmasi

«  Sifir emisyonlu araclarin, gemilerin ve ucaklarin, yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin ve ilgili altyapi-
nin alimini artirmak

Sifir emisyonlu havalimanlari ve limanlar yaratmak

AB, 2030 yil icin koydugu hedefleri hayata gecirdikten sonra 2050 yili icin de ulasmak istedigi hedeflerini ger-
ceklestirmek istiyor. Bu hedefler ise;

Neredeyse tiim araba, kamyonet, otobis ve yeni agir hizmet araclarinin sifir emisyonlu olmasi
«  Demir yolu yik trafiginin ikiye katlanmasi

+ Yuksek hizli baglantiya sahip siirdirilebilir ve akilli ulagim icin tamamen islevsel, cok modlu bir Trans-Avru-
pa Ulasim Agi (TEN-T) olusturulmasi

62 Avrupa Komisyonu,” A fundamental transport transformation: Commission presents its plan for green, smart and affor-
dable mobility” https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2329 Erisim Tarihi(18.01.2020)
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« Yuk tasimaciligini yesillendirmek
«  Sifir emisyonlu havalimanlari ve limanlar yaratmak
« Sehirlerarasi ve kentsel mobiliteyi saglikh ve stirdlrilebilir kilmak

« Karbonu fiyatlandirmak ve kullanicilar icin daha iyi tesvikler saglamak

Konulan bu hedefler {izerine Avrupa Komisyonunun Avrupa Yesil Mutabakati'ndan Sorumlu Birinci Baskan
Yardimcisi Frans Timmermans, AB'nin iklim hedeflerine ulasabilmesi icin, ulastirma sektoriinden kaynaklanan
emisyonlarin net bir diistis egilimine girmesi gerektigini ve insanlarin ve mallarin Avrupa'da hareket etme sek-
linin degisecegini ifade etti. Timmermans ayrica COVID-19 krizinden stirdirilebilir, akilli ve dayanikli bir dénts
saglamak icin tim ulasim sistemi icin iddiali hedefler belirlendiginin altini ¢izdi.

Avrupa Komisyonunun Ulastirmadan Sorumlu Komisyon Uyesi Adina Valean ise ulasimin Avrupalilar icin éne-
mine deginerek, dijital teknolojilerin, hareketliligimizi daha akilli, daha verimli ve daha yesil hale getirerek ha-
reket etme seklimizde devrim yaratma potansiyeline sahip oldugunu vurguladi. Valean ayrica bu hedeflerin uy-
gulanmasiyla, Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri dogrultusunda emisyonlar azaltma yolunda saglam bir yolda
ilerleyen daha verimli ve dayanikli bir ulasim sistemi olusturulacagini ifade etti.

AB'nin Siirdiiriilebilir Kent Hedefleri Nelerdir?

BM'ye gore, diinya Uzerinde 3,5 milyar insan su anda sehirlerde yasiyor ve gelismekte olan dlkelerin katlanarak
kentlesmesiyle birlikte, kiiresel kentsel nifusun 2030 yilina kadar 5 milyar gibi ciddi bir rakama ulasmasi bekle-
niyor. Sehirler Dlinya topraklarinin sadece %3'Uinii olusturuyor fakat ayni zamanda tiim diinyanin toplam enerji
tketimi ve karbon emisyonlarinin tcte biri gibi bir orani yine sehirlerden tiiketiliyor. 800 milyondan fazla insan
gecekondu mahallelerinde yasiyor ve diinyadaki tiim sehir sakinlerinin yarisindan fazlasi, gerekli gtivenlik stan-
dardindan en az 2,5 kat daha ytiksek seviyelerde kirlenmis havaya maruz kaliyor.

2050 yilina kadar tiim nifusunun yaklasik %84'U gibi bir ciddi kisminin sehirlerde yasamasi beklenen AB, tipki

ulasim da oldugu gibi kentler icin de bir takim strdurtlebilir hedefler belirledi.* Bu hedeflerden bazilar ise;

« 2030 yilina kadar kentsel ortamlarda herkesin yeterli, giivenli, strdirilebilir ve uygun fiyath konut, ulagim
ve temel hizmetlere erisimini saglamak

«  Olumsuz cevresel etkilerini azaltmak ve afetlere karsi direncglerini artirmak icin sehirlerin atik ydnetimini,
hava kalitesini, sehir planlamasini ve altyapisini iyilestirmek

2030 yilina kadar, 6zellikle kadinlar, cocuklar, yashlar ve engelliler gibi savunmasiz gruplar igin gtivenli, kap-
sayici, erisilebilir ve yesil kamusal alanlara evrensel erisim saglanmasi

Birligin stirdurilebilir kentler icin belirledigi diger bir hedef ise 2030 yilina kadar iklime duyarl 100 tane sehre
ulagmak ve boylece 100 Avrupa kentini 2030 yilina kadar iklim noétrligiine yonelik sistematik donisiimlerinde
desteklemek, tanitmak ve bu sehirleri tiim sehirler icin birer yenilik merkezleri haline getirmek.5*

¢ Avrupa Komisyonu, “Sustainable Cities and Communities” https://ec.europa.eu/international-partnerships/sdg/sustai-
nable-cities-and-communities_en (Erisim Tarihi:20.01.2020)

6 RESET,”100 klimaneutrale Stadte bis 2030 in Europa — wie realistisch ist dieser Plan?” https://reset.org/blog/100-klima-
neutrale-staedte-2030-europa-%E2%80%93-wie-realistisch-ist-dieser-plan-12282020 (Erisim Tarihi:20.01.2020)
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Heniz hicbir sehrin belirlenmedigi 100 aday sehrin, 2025 yilina kadar secilmesi bekleniyor. Bu sehirlerde ilk
olarak, AB’'nin 2021-2027 yillari icin 80,9 milyar avroluk arastirma ve yenilik programi olan Horizon Europe'dan fi-
nanse edilecek. Secilen lokasyonlarin 2030 yilina kadar net sifir emisyona ulasmayi ve her sehir icin ayarlanacak
bir dizi sosyal ve ekonomik hedefi taahhtit etmesini gerektiriyor. AB, yapilacak tim calismalarla toplu tasima
araclarinin elektrifikasyonu, akilli sokak aydinlatmasi ve binalarin isi yalitimi ve akilli sayaclarla gticlendirilme-
sini amacliyor. Bizler de tiim Uyelerinin ayni teknolojiye ve cevre bilincine sahip olmadigi AB'de koyulan bu
hedeflerin ne derece gerceklestirilebilecedini ve ne derece de etki edecegini hep birlikte gérecegiz.
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TARIM SEKTORU: DOGA-iNSAN iLiSKiSi GUNCELLENiYOR

1 Aralik 2019 tarihinde goreve gelen Ursula von der Leyen Komisyonu'nun alti dnceliginin temel yapitasi olarak
sekillenen Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal), ayni zamanda AB'nin politikalarini ve hatta mevzu-
atini degistirecek temel bir deger olarak konumlaniyor. 1 Ocak 2021 tarihinde AB Konseyi Baskanligi'ni dev-
ralan Portekiz'in 6 aylik ajandasinda iklim Yasasi’nin onaylanmasinin yer aldigini aciklamasi, yesil politikalarin
AB mevzuatinda yer almasi icin Uye Ulkeler nezdinde girisimler olacagini gosteriyor. Bunun yaninda korona-
viris salgininin kontrol altina alinmasi ve asinin gelistirilmesi ile Yesil Mutabakat alt basliklarina hiz kazanarak
odaklanilacagini séylemek miimkiin oldugu icin aday ulke Turkiye'nin de glindemini ayni dontisiim projelerine
odaklamasi gerekiyor.

Sekil 1: 2019-2024 Déneminde Gorev Alan Avrupa Komisyonu'nun 6 Onceligi®

Avrupa Yesil Mutabakati Diinyada Daha Giiclii Bir Avrupa

Dijital Avrupa Avrupali Yagam Tarzina Tesvik Etmek

A8 ORI 2 Een) Avrupa Demokrasisi i¢in Yeni Bir Adim

En kisa tanimiyla Yesil Mutabakat, 2050 yilina kadar karbon salinimini sifirlama gayesine ulasmak icin tretim,
tiketim ve tedarik yontemlerinde kapsamli ve kalici dontisiimler gerceklestiriimesi anlamina geliyor. Bu yonuy-
le, 6zellikle Gretim ve insan-doga iliskisindeki birincil konumu nedeniyle Yesil Mutabakat hedeflerinde 6ncelikli
sektorlerden birisini AB'nin sera gazi emisyonlarinin %10’undan sorumlu tarim sektori olusturuyor.s

Yesil Mutabakat'in temel hedefleri arasinda “ekosistemleri ve biyocesitliligi korumak ve verilen zarari telafi et-
mek”ile “adil, saglikli ve cevre dostu bir gida sistemi hayata gecirmek” olarak ifade edilen alt basliklar, dogrudan
tarim, hayvancilik ve balikgilik faaliyetlerini ilgilendiriyor. Bu hedeflerin detaylari ve uygulama kurallari, 20 Ma-
yis 2020 tarihinde aciklandi. Avrupa Komisyonu ayni giin Tarladan Sofraya Stratejisi®’, Biyocgesitlilik Stratejisi®

& Avrupa Komisyonu Oncelikleri, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en

%  Daha fazla bilgi icin bakiniz: “Agri-environmental indicator - greenhouse gas emissions”, https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/pdfscache/16817.pdf

¢ Avrupa Komisyonu, “A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system”, 20.05.2020,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&for-
mat=PDF

% Avrupa Komisyonu, “EU Biodiversity Strategy for 2030 Bringing nature back into our lives’, https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

40



AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlari ve Yol Haritas!

ve OTP Reformu ile Yesil Mutabakat Arasindaki Baglantilar Raporu'nu®® kamuoyuna sunarak; stirdirilebilir gida
zinciri ile ekosistemlerin korunmasini beraber ele aldigini ortaya koydu. Yeni donem politikalarin ¢evre, tarim-
sal faaliyetler ve ekosistemlerin korunmasi ticgeninde sekillenecegine dair &nemli mesajlar veren s6z konusu
belgeler, ayni zamanda tim sektorlerin dongusel ekonomi, adil ticaret ve suirdirilebilir kalkinma hedefleriyle
olan organik bagina da dikkat ¢ekiyor.

Avrupa Yesil Mutabakati’'nin belki de en fazla vurgulanmasi gereken unsuru, tim politika alanlarinin birbirini
dogrudan veya dolayli olarak etkilemesi ve hicbir sektoriin bir digerinden tamamen bagimsiz olarak disu-
nilememesidir. 11 Aralik 2019 tarihinden bu yana Yesil Mutabakat'in alt baslklari olarak agiklanan strateji ve
eylem planlari bu gercegi surekli olarak hatirlatarak; 6zellikle birbirine yakin sektorler arasinda kodpriler kurma
amacini tasiyor. Gezegen sicakligini en koti ihtimalle 2°Ciile sinirlandirma gayesinde karbon emisyonunu 1990
yilina esit seviyeye getirmek icin yola ¢ikan Avrupa Yesil Mutabakati'nin bu hedefine ulasiimasi icin tim sektor-
ler birer basamak olarak konumlaniyor. Sektorlerdeki dontsiimlerin birbirini desteklemesi, bir sonraki asamaya
gecilebilmesi ve sonug olarak “karbon notr Avrupa” ya ulasilabilmesi icin blyik 6nem tasiyor.

Sekil 2: Avrupa Yesil Mutabakati ve 2050'ye Kadar Ulagilmasi Taahhiit Edilen Temel Hedefleri ™

2030a kadar sera gazi
emisyonlarinda 1990 yilina
kiyasla %55 azaltim ve 2050
yilina kadar karbon nétr kita
haline gelmek

Temiz, makul fiyath ve
glivenli enerji tedarigini
saglamak

Enerji ve kaynak verimligi
cercevesinde insa etmek ve
yenilemek

Zehirli maddelerin yer
almadigi bir cevre icin hava,
su ve ses kirliligini yok
etmek

Ekosistemleri ve
biyocesitliligi korumak ve
verilen zarar telafi etmek

Adil, saghikli ve cevre
dostu bir gida sistemi
hayata gecirmek: Tarladan
Sofraya Stratejisi

Surdurulebilir ve akilh
ulasim yéntemlerine gegisi
hizlandirmak

Arastirmalari harekete
gecirmek ve inovasyonu
tesvik etmek

Hickimseyi geride
birakmayan adil bir gegis
sistemi kurmak (Adil
Gecis Mekanizmasi- Just
Transition Mechanism)

Temiz ve dénglsel
ekonomi icin gereken
sanayi dontsimlerini

gerceklestirmek

AB Ortak Tarim Politikasi'ndaki Doniisiim Fikirleri

Bu bolimde tarim ve gida sektori 6zelinde incelenen Avrupa Yesil Mutabakati, daraltilan ¢erceveye ragmen
icerisinde bircok donlsim fikri, hedef, eylem plani ve mevzuat taslagi barindiriyor. Ancak 2021-2027 dénemi
icin tasarlanan politikalarin icerigine dair sunulanlari sondan basa ilerleyen bir siralamayla ortaya koymak, de-
gisim dinamosunu olusturan temel unsurlarin alti cizmek icin kullanish bir yontem olacaktir.

% Avrupa Komisyonu, “Analysis of links between CAP Reform and Green Deal’, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-
deal_en.pdf
Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakati, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-gre-
en-deal_en
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Birligin Ortak Tarim Politikasi’na dair (OTP) bilinmesi gereken en giincel gelisme, 2021 yilinda yurirlige girmesi
distnilen reformlarin iki yil ertelenerek 2023 yilinin Ocak ayina birakilmis olmasidir. Ozellikle Mart 2020 itiba-
riyla Avrupa kitasini etkisi altina alan COVID-19 pandemisinin etkisiyle lireticilerin ve sektor paydaslarinin talep
ettigi gecis sureci, sektoriin ¢cok yonli uygulama degisikliklerine hazirlanmak icin gerekli goriliyor. Avrupa
Komisyonunun bir yil olmasini 6nerdigi ertelemenin iki yil olarak kesinlesmesi ise sektor paydaslarinin talebini
dikkate alan AB Konseyi ile AP'nin ortak karariyla gergeklesti.”

Gegis slireci 6ngorilmesinin arkasinda 2018 yilinda dnerilen ve 2021-2027 AB biitcesi paralelinde ¢ sttunlu
tanm politikasinda tye Ulkelere daha fazla 6zgiirlik taniyacak reformlara Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerinin
eklenmesi, birinci sebep olarak gorilebilir. Ancak Mart 2020 itibariyla koronaviriis pandemisinin merkezi haline
gelen AB'nin tarim ve gida sektoriindeki kirilganliklarinin artmasi ve bu nedenle 6nceligin olusan ekonomik
belirsizliklerin giderilmesi olmasi hususundaki kamuoyu gorisi de ertelemenin arkasindaki bir diger unsurdur.

« AB Konseyi ve AP 2021 itibariyla ylrirlige girmesi planlanan yeni Ortak
Tarnim Politikasi icin ik yillik gegis stireci taninmasi konusunda uzlasti.

30 Haziran

2020

« Avrupa Komisyonu, Tarladan Sofraya Stratejisi
« Biyocesitlilik Stratejisi
« "OTP Reformu ile Yesil Mutabakat Arasindaki Baglantilar" Raporu'nu yayimladi.

« Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakati isimligi Tebligi yayimladi ve
"2050 yilina kadar karbon nétr Avrupa" hedefini tanimladi.

« Avrupa Komisyonu, 2020 sonrasinda yururlige girecek yeni bir Ortak
Tarim Politikasi'na iliskin yasa tasarisini yayimlad.

Juncker Komisyonu tarafindan 1 Haziran 2018 tarihinde dokuz temel amac cercevesinde 6nerilen “2020 Sonra-
st OTP"nin temel hatlar gliniimuze kadar ayni kalsa da yesil politikalar odaginda kapsaminin genisletildigini ve
icerisindeki “stirdirilebilir” ile “sera gazi emisyonlarini azaltan” sifatlarinin pekistirildigi bir yapiya burindiugu-
ni vurgulamak gerekir. Bu yonuyle de Gretim modellerinde radikal degisiklikler gerektirecek olan yeni dénem
tarim politikalari, es zamanlh gerceklesmesi gereken tiim yenilenmelere adapte olmak icin zamana gereksinim
duyuyor. Yesil ve dijital tarim politikalarinin hedeflendigi yeni OTP ile 2013 yilinda gerceklesen reformlarin ba-

7 Euractiv, “Lawmakers agreed to delay post-2020 CAP by two years’, Gerardo Fortuna, 01.07.2020, https://www.eurac-

tiv.com/section/agriculture-food/news/lawmakers-agreed-to-delay-post-2020-cap-by-two-years/
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sarisiz oldugu iki konuda 6zellikle ilerleme saglanmasi hedefleniyor: Tarim politikalarinda basit ve kolay uygu-
lanabilir prosediirlerin uygulanmasi ve Ureticilerin ¢evreci tretim konusunda tesvik edilmesi. Yesil Mutabakat
onceligi ile cevre faktoriini Ureticilerin glindemine zorunlu sekilde getiren ve isleri hizlandirmak icin basarih
bir adim atan von der Leyen Komisyonu, bircok alanda yaptigi gibi tarim-cevre iliskisinde de Juncker Komisyo-
nu’'nun baslattigi inisiyatifi miras alarak degerini artiran hamleler atmayi basardi.

HEE

Sekil 3: Yeni OTP'nin 9 Temel Amaci™

o

o

O
ENSURE INCREASE REBALANCE CLIMATE (HANGE ENVIRONMENTAL PRESERVE VIBRANT PROTECT
FAIR INCOME COMPETITIVENESS POWER IN CARE LANDSCAPES & GENERATIONAL RURAL AREAS FOOD & HEALTH
FOOD CHAIN BIODIVERSITY RENEWAL QUALITY

OTP Reformlarina Yesil Rotuslar: Tarladan Sofraya ve Biyocesitlilik Stratejileri

11 Aralik 2019'da yayimlanan AB Yesil Mutabakati tebliginin temel yapitaslarindan birisi olan suirdtrilebilir gida
zinciri hedefinin bir ¢iktisi olarak 20 Mayis 2020 tarihinde sunulan “Tarladan Sofraya Stratejisi’, OTP reform tar-
tismalarina eklemlenen temel iki unsurdan birisi olarak tanimlaniyor. 1 Haziran 2018'de 6nerildigi tarihten bu
yana Uye Devletlerin, AB kurumlarinin, sivil toplum &rgtitlerinin ve diger sektdr paydaslarinin sicak giindemin-
de yer alan OTP Reformu’nu bir Gist asamaya taslyan strateji, retime ek olarak isleme, paketleme, tedarik ve
tiketim adimlarini sirdirilebilirlik zincirinin elzem halkalari haline getiriyor. Bu yoniiyle hem tamamlayici hem
de yenilikci yapisiyla insanlhigin geleceginde hak ettigi basrolii tarim sektoriine veren Tarladan Sofraya Stratejisi,
gida sistemlerinin ekosistem Uzerinde yarattigi baskiyi gercekgi bir dille kabul ediyor. Bu 6zelligiyle ayni glin
yayimlanan Biyocesitlilik Stratejisi'ne zemin hazirlayan ve iki strateji arasindaki organik bagi kuran Avrupa Ko-
misyonu, OTP tartismalarina “biyocesitlilik ve ekosistemleri koruma”amacini da ekliyor. Bu sayede sadece insan
faktoriini hesaplayarak politikalar yirttilmeyeceginin de alti ciziliyor.

Oncelikle stratejilerin sundugu hedefler ve OTP’ye kattiklari incelendiginde Tarladan Sofraya Stratejisi'nin Gre-
tim ve tedarik zincirlerini dongusel bir hale getirmeyi hedefledigini séylemek mimkiin. Ayni zamanda siir-
dirilebilir tuketimin saglikli beslenmeyi tesvik edecek kilit unsur oldugu da vurgulanan Strateji, BM Gida ve
Tarim Orgliti ile Diinya Saghk Orgiitiiniin gida sistemlerinin sagliksiz beslenme aliskanliklarini tesvik ettigi
yonundeki uyarilarini dikkate alarak gida kaybi ve israfini da asgari diizeye indirme sz veriyor. Paylasilan
zaman cizelgesine gore temel amacin 2023 yilinda sunulacak stirdirilebilir gida zincirleri yasal cercevesinin
hazirlanmasi oldugu belirtiliyor. ikinci éncelik olarak sunulan «gida tedarigini ve gida giivenligini garanti ede-
cek acil durum planlarinin gelistirilmesi” konusunun ise koronaviris stirecinde alinan derslerin dogrudan bir
yansimasi olarak en ge¢ 2021'in son ¢eyreginde tamamlanmasi dngoriliyor.

Tarladan Sofraya Stratejisi'nin tamamlayicisi Biyogesitlilik Stratejisi, AB Yesil Mutabakati'nin insan odakli stra-
tejilerinden farkli olarak insan disindaki canli hayatinin korunmasi tzerine bireylere, devletlere ve 6rgitlere

72 Avrupa Komisyonu, “Future of the common agricultural policy’, https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/
key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
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disen gorevleri siralamasi nedeniyle reform fikirlerine farkl bir boyut kazandiriyor. Bu yoniyle AB tarim ve gida
sektoriiniin dogrudan ve dolayl oldugu karsilastigi sorunlarin giderilmesinin kapsamli ¢éztimler ve bitincul
yaklasimlar sayesinde miimkiin oldugu belirtilerek; sorunlarin ekonomik, cevresel ve sosyo-ekonomik boyutu
es zamanl olarak ele alinmaya calisiliyor.

Tablo 1: AB Tariminin Karsi Karsiya Oldugu Sinamalar

ZORLUKLAR SONUCLARI

:I;;::mik Gelir Gizerindeki baskilar Diisiik yasam standardi
Rekabet guictiniin diisiik olmasi Dusuk gelir marjlari
Deger zincirindeki dengesiz gli¢ dagilimi Kirilgan pazarlik guicii
Kuresel isinma Hava olaylarinda asiriliklar, kuraklik, sicak hava
dalgalari, hasereler ve orman yanginlari
Cevresel Surdurdlebilir olmayan toprak kullanimi Erozyon, toprak bozulmasi, tuzlanma
Szmtim Tarim kaynakl amonyak salinimi insan saghg ve cevre lizerindeki etkiler
Boyutu Besi ve pestisitlerin kullanimi, Su kirliligi veya kithigi

suyun asiri kullanimi

Dogal alanlarin ve habitatlarin kaybolmasi, Ekosistemin ve sagladigi faydanin yok olmasi,

arazi kullanim amacinin degismesi kamu alanlarinin azalmasi, olumsuz koruma
statuleri
Yavas buytime, diisik istihdam, Nifusta azalma, yash ciftci niifusu, is yaratma
Sosyo geng niifusun azalmasi imkanlarinin az olmasi
Ekonomik Optimalin altinda altyapi ve hizmet ile diisiik Kirsalda daha diisiik hayat kalitesi
Boyut sosyal dayanikhlik
Bolgeler ve gruplar arasindaki esitsizlikler Kirsal/kentsel ayrim, kirsal yoksulluk

Gida zincirinden ayr olarak yaban hayatini korumaya odaklanan AB Biyocesitlilik Stratejisi, Kuslar ve Ha-
bitatlar Yonergesi'nin siki sekilde uygulanmasi ile Yaban Hayati Ticaretine Karsi AB Eylem Plani’nin yeniden
diizenlenmesi vaatlerini iceriyor. Ancak yaban hayvanlari ticaretinin illegal kismina dikkat ¢cekilmesi, stratejinin
icerigini bir yandan kisitlarken; diger yandan yaban hayatini koruma gayesinin gerceklesmesini neredeyse im-
kansiz hale getiriyor. Nitekim yasal ¢ercevede belirlenmis olan yaban hayvani ticareti, sahiplendirilmesi, ka-
feslenmesi, avlanmasi veya etinin tlketilmesi, biyocesitliligi sinirlandiran bir etki yaratirken; illegal faaliyetleri
tetikleyen yasal bosluklar olusmasina neden oluyor. Bu anlamda zarar vermeme prensibinin insan-doga
iliskisindeki temel norm olmasi gerektigini hatirlatan paydaslar, doniisiimin ise ancak insan faaliyetlerinin bu
prensip etrafinda yeniden onceliklendirilmesi sayesinde saglanacagini ifade ediyor ve Strateji'nin daha kesin
cizgiler kazanmaya ihtiya¢ duydugunu vurguluyor.

Ote yandan 2030 yilina kadar tarimsal tretimin %30’unun organik hale gelmesinin yani sira kara ve denizlerin
%30>unun koruma altina alinmasi gibi hedefleri iceren strateji, iki ana temel sonuca ulasma ¢abasini tasiyor:

73 Commission Staff Working Document, Impact Assessment 1/3, 01.06.2018 s. 16, https://ec.europa.eu/commission/si-
tes/beta-political/files/budget-may2018-cap-swd-part1_en.pdf
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insan faaliyetlerinin biyocesitliligi azami diizeyde koruyacak sekilde diizenlenmesi ve zoonotik viriislerin ya-
yllmasinin engellenmesi. Bu yonuyle bireyleri dogaya yaklastirarak ekosistemi koruma bilinci asilama istegini
ortaya koyan Komisyon, insan-doga iliskisindeki taraflarin ugradigi zararn en aza indirgemenin miimkin oldu-
gunu savunuyor.

Her iki stratejinin birbirini tekrar eden ve hem siirdirilebilir gida glivenligi hem de ekosistemlerin korunmasini
saglayacak ortak unsur olarak sundugu en énemli vurgusu organik tarim odaginda gerceklesiyor. ilk olarak
Tarladan Sofraya Stratejisi'nde organik tarima yonelik atif ve hedeflere bakildiginda 6zellikle 3 hususa dikkat
cekildigi goruluyor: pestisit kullaniminin %50 oraninda azaltilmasinin gerekliligi, Komisyonun Organik Tarim
Eylem Plani yayimlama plani ve son olarak hem OTP hem de Ortak Balikgilik Politikasi'nda (OBP) organik faali-
yetlerin payinin artirilma gayesi. Bu vurgularin paralelinde 2030 yilina gelindiginde tarimsal topraklarin en az
%25'inde organik tarim yapilmasi ve organik balik yetistiriciliginde belirgin bir artis elde edilmesinin hedeflen-
digi de belirtiliyor.

2030 Biyocesitlilik Stratejisi'nde de 2030 yilina kadar organik tarim alanlarinin %25 oraninda artirilmasi hedefi,
yapilmasi gerekenler listesindeki dncelikli yerini alirken; belgedeki bir diger 5nemli vurgu organik tarimin eko-
nomik katkilarina yoneliktir. OECD verileri kullanilan belgede organik tarimin geleneksel tarim ile kiyaslandi-
ginda hektar basina %10-%20 oraninda daha fazla istihdam yarattigi hatirlatihyor.”*

Yesil Biiyiime Stratejisi'nin Tarimsal Perspektifi: Beklentiler ve Olasi Engeller

Gida sistemlerindeki donlisiim istegdinin Birligin tarim politikasi tizerindeki etkilerini ve Ureticilere saglayacagdi
faydalarini “OTP Reformu ve Yesil Mutabakat Arasindaki Baglantilar” isimli calisma belgesiyle aciklayan Komis-
yon, karmasik ve birbirinden ayri sekilde ortaya koyulan hedeflerin aslinda yapbozun parcalari oldugunu vur-
guluyor.

ikinci Diinya Savasi dénemindeki gida giivenligi sorunlarindan giiniimiize kadar evrilen AB tarim sektérii ve
gida zinciri, giinimizde Avrupa ekonomisine yilda 750 milyar avroluk gelir sagliyor”. Avrupa ekonomisinin
ikinci blyuk sektorl olan tarim ve gida, glinimizde insan kaynakli ekosistem tahribatinin giderilmesi ve iklim
kriziyle miicadele edilmesi hususunda oncul olmasi gereken bir sektor olarak konumlaniyor. Bu yéniyle Yesil
Mutabakat fikirlerinin Birligin ilk ortak politikasi olma 6zelligini tasiyan tarim politikalarinda yeni bir dénemi
baslatacagini 5ngérmek mimkdin.

9 temel amag ¢ergevesinde Onerilen ve son gelismeler isiginda 2 yillik bir gegis stirecinin ardindan yurirlige
girecek olan yeni OTP'nin basit ve kolay uygulanabilir bir yapiya kavusmasi, ortak politika reformunun arka-
sindaki birincil motivasyon olarak konumlaniyor. Ancak artan ¢evreyi koruma sorumlulugu ve israfin en aza
indirgendigi tGretim modellerine Ureticilerin adapte olmasi gerekiyor. Reformlarin olusturacagi stirdirilebilir
is modelleri, etiketleme yontemleri ve pazarlama standartlari ile reticilere yeni is imkanlari agilacaginin altini
cizen ve donusimlerin yaratacagr katma degere dikkat ceken Komisyon, tarim sektoriindeki en dnemli gikti-
lardan birisini, Ureticilerin tedarik zincirlerindeki edilgen rollerinden ¢ikarak belirleyici hale gelmesi seklinde
tanimliyor.

74 OECD,“Farm Management Practices to Foster Green Growth’, 2016, https://www.oecd.org/publications/farm-manage-
ment-practices-to-foster-green-growth-9789264238657-en.htm
7> Daha fazla bilgi igin bakiniz: https://europa.eu/european-union/topics/agriculture_en
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Tablo 2: Yeni OTP'nin Yesil Mutabakat ile Pekistirilen Hedefleri’

Politika Hedefleri (Ozel Hedefler

Gida giivenligini garanti eden akilli ve
direnc giicii yiiksek bir tarim sektoriiniin
tesvik edilmesi

Kirsal bolgelerin tamaminda tutarli tarim geliri ve dayanikliligin
desteklenmesi

Rekabetin ve piyasa yoneliminin gelistirilmesi

Deger zincirinde ciftcilerin konumunun iyilestirilmesi

Cevre koruma ve iklim eylemlerinin
desteklenmesi ve AB'nin cevre ve iklim
hedeflerine katkida bulunulmasi

iklim degisikligi zararlarini azaltmaya katkida
bulunulmasi ve adaptasyon

Kaynaklarin stirdirdlebilir ve verimli ydnetiminin tesvik edilmesi

Doga ve dogal parklarin korunmasi

Kirsal alanlarin sosyo-ekonomik
karakterinin giiclendirilmesi

Tarim, gida ve kirsal alanlardaki
sirdurilebilir kalkinmanin
desteklenmesi

Ciftci sayisinin artirilmasi, is imkanlarinin kolaylastiriimasi ve
tarimda ¢alisan genc niifusun artirilmasi

Kirsal alanlardaki istihdam, biytiime ve yerel kalkinmanin tesvik
edilmesi

Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, kirsal alanlardaki yoksullugun
azaltilmasi ve toplumsal kapsayiciligin artirilmasi

Diger Politika Alanlanyla Kesisen Amaglar

Gida ve saglik konularinda topum beklentilerinin karsilanmasi

Bilgi inovasyon ve dijitallesmenin
tesvik edilerek tanim sektoriinde ve
kirsal alanlarda modernlesmenin
artiriimasi

inovasyon ve bilgi paylasiminin beraber yiiriitiilmesi ve nesilden
nesle aktariimasi

Politikalarin iyilestirilmesi ve
basitlestirilmesi

ilgili AB hedeflerinin gerceklestirilmesi icin OTP
modelinin modernize edilmesi

1. Her ye ulkenin finansman onceliklerini belirleyecegi Stratejik Plan hazirlamasi;

2. Performansa dayali bir sistem olusturulmasi,

3. Harcama alanlari seciminin yeniden tanimlanmasi,

4. Denetleme sistemlerinde degisiklikler yapilmasi seklinde siralanan ana basliklar merkezinde uygulanmasi
planlanan yeni OTP konusunda hentiz kesin karara varilamadigini hatirlatmak gerekiyor. Uye tilkelere stratejik
planlamalari ¢cercevesinde dogrudan édemeler ve kirsal kalkinma politikalarinda 6zerklik taniyacak olan yapi,
taraflar ve paydaslar arasindaki yetki ve sorumluluk dagilimini net ¢izgilerle belirlemiyor. Ayni belirsizligi Tarla-
dan Sofraya ve Biyocesitlilik Stratejisi'nde de stirdiiren Komisyon, 6nerdigi doniisiim politikalarinin su anki asa-

76

Commission Staff Working Document, Impact Assessment 1/3, 01.06.2018 , https://ec.europa.eu/commission/sites/
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mada uygulanabilirlikten uzak oldugu elestirisine maruz kaliyor. Avrupa Sayistayinin yani sira ureticiler ve tarim
kooperatifleri cati 6rgiitii Copa Cogeca ile hayvan refahi tizerine calisan Eurogroup for Animals, sureci yakindan
takip ederek teklifin icerigini zenginlestirmeye yonelik analizlerini Komisyonun ve iye Ulkelerin dikkatine su-
nuyor. Bu anlamda farkl taraflarin perspektifinden bakilmasina ragmen elestirilerin iki temel noktada kesistigi
ve yogunlastigi goriliuyor: Hedeflerin ortaya koyulan faaliyet planlariyla gerceklesme ihtimalinin distk olmasi
ve Ureticilerin adaptasyon doneminde finansal ve teknik anlamda desteklenmesi gerekliligi.

Kum saatindeki kumlarin inanilmaz hizl aktigi bir ddonemde yapilmasi gerekenlerin karmasik icerigi, g6z korku-
tucu olsa da es zamanli olarak verilecek kararlar ile 2030 ve 2050 yili hedeflerine ulasilmasi icin ¢caba harcayan
AB kurumlari, tarim politikalarina dair tartismalardaki ¢cikmazi sona erdirme konusunda da son derece kararli
gOrunulyor. Bu kararliligi paylasan AB Konseyi Donem Baskani (1 Ocak-30 Haziran 2021) Portekiz”’, 6 aylik siireg
icerisinde OTP ve OBP konusundaki belirsizliklerin giderilerek fikir birligine varilmasi icin cabalayacagini belirt-
mesi de 6nem tasiyor. Yesil ve dijital 6nceliklerin yanina tarim politikalarinin gelecegini yerlestiren Portekiz'in
bu girisimi, 2 bucuk yildir stirekli yeni 6geler eklenerek devam eden siireci, net ve kesin cizgilerle sonlandirma
konusunda umut vadediyor.

insan ve doga iliskisinin iklim akilli biiyiime ve kalkinma stratejileri kapsamindaki evrimi ve kagit Gizerindeki
hedeflere ulasmada gosterecegi basari, 6nimizdeki yillarda tarim politikalarina dair en dikkat c¢ekici ve
yakindan takip edilmesi gereken 6ge olacaktir. Yesil Mutabakat ile yeni bir yaklasim sunmaya calisan AB'nin
sosyal, cevresel, ekonomik ve hatta kiltirel unsurlar dontstirme hedefi, orta ve uzun vadede nesiller arasinda
belirgin yasam tarzi farki yaratma potansiyeli barindiriyor. Ayni sebeple kisa vadede net sekilde goriilemeyecek
etkiler yaratacak s6z konusu donistimlerin dogasini, blyik bir ihtimalle tlkelerin ve sektorlerin adapte olma
hizi belirleyecek.

Tarim politikalarinin insan ve ekosistemler merkezli yapisi, karmasik, cok yonli ve bazen de 6ngoriilemez bir
karaktere sahip olmasina neden oldugu icin sektériin adaptasyon hizinin bolgeler ve alt basliklar nezdinde
ciddi farkhliklar gosterecegini 6ngdérmek mimkiin. Avrupa Yesil Mutabakat’'nin temelinde konumlanan ta-
nm politikalari, ayni zamanda insan-doda iliskisindeki merkezi konumu nedeniyle en fazla dénusiime ihtiyag
duyan sektorler arasinda yer aliyor. Ancak sektoriin karmasik ve ¢cok katmanl yapisi, yavas bir degisim hizina
sahip olunmasina neden oluyor. Bu yoniyle iklim akilli, dijital ve cevreci Giretim ve tiketim modellerine gegis
stirecinde sirekli olarak izlenmesinin yani sira hem AB hem de lye llkeler diizeyinde tesvik politikalarinin uy-
gulanmasi, tarim politikalarindaki dontsiimleri hizlandiracak ve daha da 6nemlisi kalici hale getirecek temel
unsurlarin basinda geliyor.

7 Portekiz AB Konseyi Baskanligi 6ncelikleri icin bakiniz: https://www.2021portugal.eu/en/programme/priorities/
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YESIL MUTABAKAT VE AB'DE SAGLIK

Avrupa Yesil Mutabakat, 2019 sonunda goreve gelen Ursula von der Leyen Baskanligi’'ndaki yeni Komisyon’un
Birlesmis Milletler Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri”® dogrultusunda gelistirdigi 2020 Yil Calisma Progra-
mi'nin’® ortaya koydugu alti politika hedefinden ilki ve ana ¢ikis noktasi. Gelecegin Avrupa‘sinin bilylime stra-
tejisi. Diger politika hedeflerinden Avrupa Yasam Tarzimizi Desteklemek hedefi altinda yer alan Sagligin Korun-
masi da yine BM'in Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 3'linciist olan Saglik ve Kaliteli Yasam'la 6rtisiyor.
Galisma Programi'nda belirtilen diger hedefler de g6z 6niine alindiginda yeni Komisyon'un 2020 yili icin 6nce-
ligini teknolojik inovasyonla beslenen ekonomik blyilime ve ¢evrenin korunmasi olarak 6zetlemek mimkun.

Uzmanlar yeni Komisyon'un bu ¢ dnceliginin ‘yeni stratejik paradigma’ olarak tanimlanabilecegine deginerek
bu U¢ hedefin birbirlerine baghliklarina ve sagligin bu li¢ dnceligin herbiriyle olan iliskisine dikkat ¢ekiyor.®
iklim degisikligi ve olumsuz cevresel faktérler insan sagligini ve dolayisiyla da isgiiciini ve saglik sistemlerini
etkileyerek ekonomik blylime ve sosyal refah lzerinde ters etkiler yaratiyor ve saglik ve kaliteli yasamdan
giderek uzaklasilmasi sonucunu doguruyor. Bu nedenle teknolojik inovasyonla beslenen ekonomik biiyiime
ve cevrenin korunmasi ilkeleri dijital dontisiimlerle de desteklenmek suretiyle her alanda oldugu gibi saghk
alaninda yaratacadi sinerji beraberinde olumlu sonuglar getirecektir.

Von der Leyen’in Avrupa’nin biiylime stratejisi olarak ortaya koydugu ve sirdirilebilirlik perspektifinden Yesil
Mutabakat kapsaminda belirttigi gida sistemlerinin stirdirilebilirligi ve cevrenin korunmasi politika hedefleri,
Avrupa'da saglik konusuyla yakindan ilgili Ursula von der Leyen’in AB vatandaslan icin istedigi ‘daha saghkli
isler, daha temiz, daha az kirliligin oldugu sehirler ve daha yiiksek kaliteli bir yasam’ hedefine ulasmak icin bu
politika hedefleri kapsaminda yapacagini acikladigi girisimler olan Avrupa iklim Yasasi'nin yani sira Tarladan
Sofraya, AB 2030 icin Biyofarklilik ve Siirdiiriilebilirlik icin Kimyasal Stratejileri'nin her biri de bu baglamda ézel-
de insan saghgi genelde ise kamu saghgi ile son derece ilintili.

Galisma programinin Avrupa Yasam Tarzimizi Desteklemek kapsaminda koydugu Saglhigin Korunmasi hedefini
gerceklestirmek icin Avrupa Komisyonunun Saglik ve Gida Giivenliginden Sorumlu Uyesi Stella Kyriakides'in,
Komisyon Bagkani von der Leyen tarafindan kendisine génderilen gérev mektubu dogrultusunda, acikladigi
hedefler arasinda iki ana baslik bulunuyor. Bunlardan ilki kamu saghgini korumak ve giiclendirmek. ikincisi ise
gida guvenligi ve hayvan ve bitki saghginin korunmasi.

Kamu sagligini korumak ve glclendirmek icin ele aldigi konulardan biri olan antimikrobiyal direncle (Anti-mic-
robial Resistance-AMR) muicadele icin Avrupa Tek Saglik Eylem Plani'ni (EU One Health Action Plan) uygula-
maya koymak yoniindeki niyetini dile getirmesi ve ilaglarin ve gida sisteminin daha yesil hale gelebilmesi icin
Ar-Ge calismalarinin ve inovasyonun 6nemine yapilan vurgu Yesil Mutabakat ile saglk arasindaki bagi kurmusg
olmasi agisindan 6nemli.

Kyriakides'in gida glivenligi ve bitki sagligina iliskin olarak bocek ilaglarina olan bagimliligin yani sira gidayla
temas eden bazi maddelerin ve endokrin bozucu kimyasallarin insan sagligi tzerindeki olumsuz etkisini

78 UN Sustainable Development Goals, https://sdgs.un.org/goals

79 Work Program for 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf

8 “What Role for Health in the New Commission?’, Simona Guagliardo, EPC, 4 February 2020, https://www.epc.eu/en/
Publications/What-role-for-health-in-the-new-Commission~2e5554
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azaltmakyonlinde verdigi taahhit Tarladan Sofraya Stratejisi ile yakindan iliskili. Bu baglamda hayvan saghginin
onemine deginirken tek saglik kavramina atifta bulunmasi da dikkat ¢ekici. Saglikli yasamin desteklenmesi ve
AB icinde dahaiyi is birligi ve insan sagligina en blyik tehditlerden biri olan kanserin yenme projesi ve yeni bir
Avrupa ilag Stratejisi olusturulmasi gibi noktalari 6n plana ¢ikarmasi AB'nin saglik alanindaki tavrini anlamak ve
Yesil Mutabakat ile iliskilendirebilmek agisindan 6nemli.

Bu noktada Tek Saglik yaklasiminin ne olduguna bakmakta fayda var. Tek Saglik, insan, hayvan ve cevre sagliginin,
birbirleriyle son derece yakindan baglantili oldugunu ve hepsi icin olabilecek en iyi saglik diizeyinin saglanabil-
mesinin disiplinler arasi bir yaklasimla uzmanlarin yerel, bolgesel ve kiresel diizeyde isbirligiyle olasi oldugunu
savunan bir yaklasim. Yeni bir kavram olmamakla birlikte son yillarda insanlarin hayvanlar, bitkiler ve cevreleri
arasindaki etkilesimlerin degisiklige ugramasinin bir sonucu olarak daha blyik bir 6nem kazanmis durumda.
Sayilarinin artmasi ile birlikte insan topluluklarinin yeni cografi alanlara dogru yayilmalari ve bunun bir sonucu
olarak da vahsi hayvanlar ve diger canli hayvanlarla, evcil olanlar da dahil, fiziksel olarak cok daha yakin bir sekilde
yasadiklari gézlemlenmekte. Bunun yani sira diinyada iklim ve toprak kullanimi ile ilgili degisikliklerin olusmasi
sonucu orman alanlarinin azalmasi veya yok olmasi, ciftcilik faaliyetlerinin yogunlasarak gibi nedenlerle cevre
sartlarinda ve yasam alanlarinda meydana gelen bozulmalar insanlar ve hayvanlar arasinda hastalik bulagmasina
uygun ortamlarin ortaya ¢cikmasina neden olarak hastalik bulagma olasiligini artirmis oldugu da biliniyor. Ulus-
lararasi ticaret ve seyahatlerin artmasi ise insanlarin, hayvanlarin ve hayvansal triinlerin hareketliligin artmasina
ve bunun sonucunda da hastaliklarin sinirlar asip hizla tim diinyaya yayilmasini kolaylastiriyor. Bu gelismelere
bir de hayvanlarin da insanlar gibi bazi hastaliklara ve cevresel felaketlere duyarli oldugu ve hayvanlarda goriilen
bazi hastaliklarin insanlarda ortaya ¢ikabilecek hastaliklar icin erken uyari olarak da gortlebildigi gercegi de ek-
lenince insan saghginin kendi ekosisteminin saghgu ile iliski icinde oldugunu daha net olarak gormek miimkiin
hale geliyor. insan, hayvan, bitki ve cevre sagliginin hep birlikte degerlendirilmesi gerektigini, céziimlerin de bu
alanlardaki uzmanlarin birbirleriyle isbirligi icinde calismalari halinde daha saglikl insanlar, bulasici hastaliklara
karsi daha direncli toplumlar ve daha siirdiiriilebilir ekonomilerden bahsedilebilecegini 6ngoéren ve Yesil Mutaba-
katile saglik politikalarinin kesistigi noktada bulunan Tek Saglik yaklasimi iste tam da bu icinde yasadigimiz salgin
nedeniyle daha da 6nem kazanmis durumda. Bunun nedeni Antimikrobiyal Diren¢ (AMR), gida guivenligi, cevre
kirliligi ve hayvanlardan gegen bulasici hastaliklarin, bu baglamda ortaya ¢ikan sorunlar arasinda yer aliyor olma-
s1.8! Yarasalardan insanlara gecen COVID-19 virlisiiniin daha sonra insandan insana gececek sekilde mitasyona
ugramasi ile birlikte diinyada hizla yayilip bir salgina déniismesinin insan sagligi, saglk sistemleri ve ekonomiler
basta olmak tizere her alanda olumsuz etkilerinin olusmasi tam da Tek Saglik kavramini dogruluyor.

Antimikrobiyal diren¢ (AMR) bakteri, virlis, mantar ve parazitlerin gibi bazi mikroplarin zaman icinde aralarinda
gereginden fazla antibiyotik kullanimi ve antibiyotiklerin dogru olmayan sekillerde atilmasi gibi bazi neden-
ler sonucu degiserek ilaglara cevap vermemesi ile olusarak tedavileri zorlastiran ve hastaliklarin yayilma riskin
artirmasina neden olmakta ve insan, hayvan ve bitki saghgini ciddi sekilde tehdit etmektedir. 25 Kasim 2020
tarihinde kabul edilen Avrupa ilac Stratejisi icinde de cok énemli bir yeri olan antimikrobiyal diren¢ konusuna
iliskin olarak uygulanan Tek Saglik yaklasiminin AB’nin Tarladan Sofraya Stratejisi kapsaminda da uygulanmasi
gerekliliginin 6nemi daha da fazla ortaya cikiyor.®> Tarladan Sofraya ve Biyofarklilik Stratejileri ile cevre ve sag-

8 Center for Disease Control, https://www.cdc.gov/onehealth/basics/index.html, erisim 19.01.2021.
8 “Putting One Health thinking at the heart of the European Green Deal’, Roxanne Feller, 3 November, 2020, https://www.
theparliamentmagazine.eu/news/article/putting-one-health-thinking-at-the-heart-of-the-european-green-deal,
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Ik politikalari arasinda uyum saglamak amaciyla birtakim dnlemler almakta ve hedefler koymaktadir. Hayvan
sagligiicin gelistirilen ve kullanilan inovasyonlar sayesinde bir yandan canli hayvan tretiminin sirdirulebilirligi
saglanir ve hayvanlar veya onlardan alinan uriinlerin de yiiksek kaliteli olmasi saglanmis olurken diger yandan
da onlari tiketen insanlarin gida kaynakl hastaliklara maruz kalmalari riski biiylk 6l¢tide azalmis olmaktadir.

Surdurilebilir Kimyasal Strateji, saglikla Yesil Mutabakat arasindaki kritik iliskinin bir bagska boyutuna dikkatleri
cekiyor. Uretilen kimyasal maddelerin %59'u insaat, otomotiv elektronik, tekstil ve saglik gibi baska sektérlerde
kullanilmakta ve kuresel diizeyde kimyasal madde uretiminin 2030 yilina kadar iki katina ¢ikacagi beklentisin-
den yola cikilirsa zaten yiiksek olan mevcut kimyasal kullanimi tiiketici Grlinlerinde de olmak lizere kullanimi-
nin daha yayginlasacagi bir gercek.®* Her alanda kullanilan kimyasal maddelerin giivenli ve siirdirilebilir bir
sekilde Uretilmeleri gerekiyor. Kimyasallarin ¢evreye ve ekosistemlere verdigi zararin yanisira insanlarin daya-
nikliigini ve asilarin etkisini azalttigi bilimsel olarak ispatlanmis durumda. Kyriakides, en basta gelen hedefin
AB genelinde vatandaslarin saghgini zararl kimyasallardan korumak oldugunu ve bu Stratejinin de bu acidan
son derece kritik bir konumda bulundugunu vurguluyor.

Kimyasallarin kullanildigi alanlardan biri de ila¢ sanayi. Bir yandan insanlarin sagligini korumak sorumlulugu
ile Gretim yapan bir sanayinin diger yandan bu iretim siirecinin istenmeyen sonucu olarak ortaya ¢ikan ilag
Urtinlerinin ¢evredeki varligi gerceginden (Presence of Pharmaceuticals in the Environment- PIE) s6z etmek
gerekiyor. Uretim stirecindeki atiklar ve ilaclari kullanan insanlardan cevreye insan viicudunun atiklari olarak
yayllmanin yanisira kullanilmayan ilaclarin bilingsizce cevreye zararli olacak sekillerde -tuvalete veya lavaboya
dokdilerek- elden ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikan bu duruma bir ¢6ziim saglamak ve daha saglikh ve daha siirdirdile-
bilir bir gelecek icin self-care, jenerik ilag ve inovasyona dayali ilac Greten sanayilerin ortaklasa girisimi oldukca
dnemli. EFPIA, AESGP ve Medecines for Europe’un bir araya gelerek olusturduklari Ekolojik ilag Onciiliigii olarak
tanimlanabilecek proaktif bir girisim olan Eco-Pharmaco Stewardship®, bir yandan hastalarin ilaca veya ilag
Urtinlerine erisimini saglarken diger yandan da ilacin tim dongusel surecini de dikkate alarak ve gevresel risk
degerlendirme siirecini gliclendirmeyi hedefliyor. Arastirma projeleri, lyi Uretim Uygulamalari ve Genisletilmis
Cevresel Risk Degerlendirmeleri olmak tizere 3 slitun Uizerine oturuyor.

inovatif ilag Girisimi (Innovative Medicines Initiative -IMI) kapsaminda Avrupa Komisyonu, akademi ve ilag sa-
nayi arasinda gerceklestirilen iPiE projesi olarak gerceklestirilen ve 2006 yili ncesinde onaylanmis ilaclarin aktif
maddelerinin ¢evredeki varliklarina iliskin daha fazla bilimsel bazda bilgi toplama amaciyla yiritilen ve 2019
yilinda sona eren proje bu anlamda énemli. Onemi eski ve yeni ilaclarin cevreye olan etkisinin daha iyi anlagil-
masini hedefleyerek ileriye doniik ilag Giretiminin daha yesil bir sekilde Gretilmesi icin veri olusturmasindan kay-
naklaniyor. ikinci dayanag tretim siirecinde ila¢ etken madde atiklarinin cevreye en az zarar veren sanayi uy-
gulamalarinin tespit edilmesi ve bdylece iyi tGretim uygulamalarinin sanayi genelinde uygulanmasi icin yapilan
girisimler. Son olarak mevcut olarak uygulandigi sekliyle yalnizca bir kere ilacin onaylanmasindan 6nce yapilan
Cevresel Risk Degerlendirmelerinin genisletilerek ilaclarin tim yasam dongdleri stiresince yeniden gézden ge-
cirilmesini ve bu yapilirken de ilacin (izerine yogunlasmaktansa ilacin ne kadarinin cevreye niifuz ettigi Gizerine
odaklanmayi 6ngoren bir yaklasimin benimsenmesi bu girisimin ana noktalarini olusturuyor.

8 Chemical Strategy for Sustainability
8 Pharmaceuticals in the environment, https://aesgp.eu/environment, erisim 19.01.2021.
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ilag sanayinin, calisanlari, kamuyu ve cevreyi korumakicin gelistirdigi Cevre, Saglik, Giivenlik ve Stirdirilebilirlik®
(Environment, Health, Safety and Sustainability- EHS&S) uygulamalari saglik ve glvenlige iliskin konularin cev-
re Uzerindeki etkilerinin risk degerlendirmelerinin yapilmasi ve kontrol edilmesini bir yandan hedeflerken diger
yandan da dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesinin strdurilebilir olmadigr goriisiinden yola ¢ikarak ozellikle
donasturici saghk inovasyonlari yaratmak tizerine odaklanmayi hedefliyor.

Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ve Avrupa Saglik Birligi'nin ana dayanaklarindan biri olan Avrupa
ilag Stratejisi, bir ilacin tiim yasam déngistini kapsiyor ki bu bir ilacin arastirma gelistirmesinden laboratuarda
test edilmesi ve klinik deneylerden pazarlama izni, Gretim, saglik teknolojisi degerlendirmesine kadar olan su-
recin her asamasi anlamina geliyor. Tum bunlari yaparken de Birligin son zamanlarda dncelik olarak belirledigi
cevre politikalari, teknolojik ve dijital donlisiim, yapay zeka ve Ar-Ge alanlarinda sanayi, ticaret ve rekabet poli-
tikalari ve Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu ve bu programlari destekleyecek sekilde AB'nin dlinyada stratejik
bagimsizligini saglamayi da nihai hedef olarak belirlemis bulunuyor. Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Mar-
garitis Schinas'in da belirttigi gibi Strateji hastayr merkeze koyan bir yaklasim benimsiyor ve hasta ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve saglik sistemlerinin stirdirtlebilirliginin saglanmasi ile AB her acidan biiylik 5nem tasiyan ilag
sanayinin rekabet ve inovasyon kapasitesinin artirilmasi ve dolayisiyla ilag sanayinin stirdurdlebilirliginin sag-
lanmasi arasinda bir denge kurmak temeli Gizerine oturuyor. Bunu yaparken de Tek Saghk yaklasimi cercevesin-
de antimikrobiyal direnclilikle miicadele etmek Uzere iyi kalite, glivenli, etkili ve cevreye zarari olmayan ilaclar
gelistirilmesine destek olmay1 hedefliyor.

COVID-19 salginindan alinan derslerin bir sonucu olarak AB'nin krizlere hazirlikli olma ve cevap olusturma ka-
pasitesini artirmak ve bdylece salginda ortaya ¢ikan tedarik giivenligi sorununa ¢éziim tretmek ve daha di-
rencli bir Avrupa ila¢ sanayi de ilac Stratejisinin oldugu kadar Saglik icin Avrupa ve Avrupa Saglik Birligi’'nin ana
hedeflerinden. DSO dahil, diinya Ulkelerinin, Avrupa Hastaliklar Onleme ve Kontrol Merkezi'nin ve genelde
AB’nin her anlamda COVID-19 salginina hazirliksiz yakalandigi noktasindan yola ¢ikarak AB'nin saglik gliven-
ligine iliskin mevcut diizenlemelerin giiclendirilmesini ve sinirlari asan saglik tehditleri ve krizlerin karsisinda
acil harekete gecebilme potansiyelini artirmayi hedefleyen bir dizi 6neriyi iceren Avrupa Saglik Birligi, 11 Ka-
sim 2020 itibariyla Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edildi. Avrupa Hastaliklari Onleme ve Kontrol Merkezi
(ECDC) ve Avrupa ilac Ajansi (EMA) gibi AB kurumlarinin yetkilerini artirmak, ABD'deki Biomedik ileri Arastirma
ve Gelistirme Kurumu (Biomedical Advanced Research and Development Authority-BARDA) benzeri yeni bir ku-
rum yaratmak suretiyle Saglk icin Avrupa (EU4Health) programi hedeflerini genisletilmis olarak 2027 yili 6tesi-
ne tagsimay! merkezine koymus durumda. AB'nin saglik alanindaki yetkilerini mevcut anlasmalar ¢ercevesinde
artirmay! hedefleyen Avrupa Saglik Birligi AB vatandaslarinin saghgini, COVID-19 salgininda oldugu gibi, saghk
tehditlerine karsi korumanin yolu olarak epidemiyolojik gézetim, planlama, risk ydonetimi ve yasam bilimlerinin
her alaniile isbirligi icinde 6nceden uyari sistemleri gelistirmeyi odagina koyuyor. Bu da aslinda insan, hayvan
ve bitki saglidi ile cevre saghgr arasindaki birbirine gegmis olan iliskiyi temel almasi agisindan Tek Saghk yak-
lasimi ile de ortlstyor. Bu anlamda Yesil Mutabakat cercevesinde ele alinan diger program ve girisimlerle de
uyumlu ve tamamlayici nitelikte.

8  Environment, Health, Safety and Sustainability, https://efpia.eu/about-medicines/development-of-medicines/regula-
tions-safety-supply/environment-health-safety-and-sustainability/, Erisim tarihi: 17.01.2021.
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‘yeni stratejik paradigma’ olarak tanimlanabilecek ve Komisyonun o6nceliklerini 6zetleyen teknolojik inovas-
yonla beslenen ekonomik biiylime ve ¢evrenin korunmasi konulari gercekten de birbirleriyle ve saglikla girift
bir etkilesim icindeler. Saglhk konusunda gerekli adimlar atilmadigi takdirde yeni Komisyon'un koymus oldugu
onceliklerde tatmin edici sonuglar almak ¢cok olasi degil. Ayni sekilde Yesil Mutabakat'in unsurlari olan iklim de-
gisikligi ve kimyasallarin cevre tizerindeki olumsuz etkilerinin diizeltiimemesi, gida glivenliginin saglanmamasi
ve biyofarkliligin korunmamasi halinde insanlarin ve kamu sagliginin korunmasi ve gi¢lendirilmesi de pek
olasi degil. Hepsinin ayni anda bir arada ele alinmasi gerekiyor. Avrupa Komisyonu da bu yolda politikalarini
sekillendirmeye devam ediyor.
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AB'NIN KURESEL IKLIM LIDERLIGI VE YESIL
MUTABAKAT'IN DI$ POLITIKA BOYUTU

AB, Aralik 2019'da goéreve gelen Ursula von der Leyen Komisyonu'nun kilit girisimleri arasinda yer alan Avrupa
Yesil Mutabakati ile kiiresel iklim degisikligiyle miicadele mimarisinde Ustlendigi 6nci roli daha da ileri tasi-
ma yolunda biiyik bir adim atti. Komisyon Baskani von der Leyen'in gérevdeki 11'inci gliniinde acikladigi ve
“AB'nin Ay'a ayak basma ani"® olarak nitelendirdigi bu iddial girisim, Avrupa’yi 2050 yilina kadar ilk karbon
notr kita haline getirmeyi hedefliyor. Girisimlerini, 2050°ye kadar net sifir emisyona taahhiidini yasal olarak
baglayici kilan ilk iklim Yasasi ile siirdiiren Avrupa Komisyonu, AB'yi diisiik karbonlu bir ekonomiye déniistiir-
me ¢abalarinin omurgasini olusturan Yesil Mutabakat ile ortaya koydugu iddiali vizyonu gerceklestirmek tizere
enerjiden sanayiye, ticaretten ulastirmaya pek ¢ok sektore ve politika alanina dokunan kapsamli eylemler ve
stratejiler agikladi. 750 milyar avroluk koronavirlis kurtarma fonu Yeni Nesil Avrupa kapsamindaki kaynaklarin
%37'sinin Yesil Mutabakat hedeflerine ayrilmasi da bu “yesil glindemin’, Birligin politika dncelikleri arasindaki
merkezi konumunu teyit ediyor.

Dis Politika ve Giivenlik Baglaminda iklim Degisikligi ve AB

Von der Leyen'in imza girisimi Yesil Mutabakat, temel olarak AB’nin yapisal dontsimiinii saglamayi amaclayan
bir bilyiime stratejisi olarak tasarlansa da aslinda “jeopolitik bir Komisyon” taahhiidiiyle goéreve gelen von der
Leyen Komisyonu'nun, AB'yi stratejik hareket edebilen, glicli ve biitlinlesik bir aktor haline getirme hedefi
acisindan da buyiik 6nem tasiyor.

iklim degisikliginin ashinda bir giivenlik meselesi oldugu goériisii, Soguk Savas sonrasi dénemde uluslararasi
baglamda zemin kazanmaya basladi ve 6nceleri alcak politika konusu olarak ele alinan bu olgu, ylksek
politikaya gecis yapti. Kuraklik, su ve gida kithig, biyocesitlilik kaybi, sel ve kasirga gibi dogal afetlere ek olarak
kisitl dogal kaynaklar Gizerinde rekabeti artirma, go¢ ve catisma bdlgelerinde istikrarsizligi tetikleme gibi pek
cok risk barindiran iklim degisikligi, tehdit algilamalarinda Ust siralara ylkselmis durumda.

iklim degisikligiile uluslararasi glivenlik arasindaki baglanti, AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana’nin Mart 2008'de sundugu rapor® ile ilk kez Birligin giivenlik yaklasiminin parametreleri arasina
katildi. Solana’'nin raporunda, iklim degisikliginin; var olan yikici egilimleri ve riskleri katlayarak artiran bir “teh-
dit carpani” oldugu ve AB'nin cikarlarini dogrudan etkileyen giivenlik risklerini barindirdidi ortaya koyulmustu.
Ote yandan Miinih Giivenlik Konferansi Baskani kidemli diplomat Wolfgang Ischinger'in belirttigi gibi; iklim
degisikligi, ashnda 2008'den beri AB'nin glivenlik ajandasinin bir unsuru olmasina karsin dis politika pratiginde
kendi basina ele alinan degil de sonradan akla gelen bir konu olmayi stirdiiriiyor.8

&  Avrupa Komisyonu, “Press remarks by President von der Leyen on the occasion of the adoption of the European Green

Deal Communication’, 11.12.2019, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_19_6749 Erisim ta-
rihi: 20.01.2020

8 AB Konseyi, “Climate Change and International Security - Paper from the High Representative and the European Com-
mission to the European Council’, S113/08, 14.03.2008, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/reports/99387.pdf Erisim tarihi: 12.01.2020

8  Wolgang Ischinger, “Building Back a Better EU Foreign Policy: Climate and Security after COVID-19", Wilson Center, 30.
09.2020, https://www.wilsoncenter.org/article/building-back-better-eu-foreign-policy-climate-and-security-after-co-
vid-19 Erisim Tarihi: 12.01.2020
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2020 yilinda tiim diinyay! etkisi altina alarak milyonlarca kisinin hayatini kaybetmesine, sinirlarin kapanmasina,
tedarik zincirlerinin bozulmasina ve glinliik hayatin aksamasina neden olan koronaviris salgini, konvansiyo-
nel olmayan guvenlik risklerinin gtivenlik anlayisinin merkezine yerlestirilmesi gerektigini aci sekilde hatirlat-
t1. 2020'de koronavirls salgininin etkisiyle sanayi tretiminde yasanan dususle birlikte karbon emisyonlarinda
gozlemlenen azalma, ilk etapta iklim hedeflerine ulasilmasinda ilerleme yasandigi izlenimini yaratsa da, sal-
ginin devlet bitcelerine verdigi zararin giderilmesi ihtiyacinin bazi llkeleri daha agresif sanayi politikalarina
yoneltebilecegi, bunun da emisyonlarda artisi tetikleyebilecegi dustintliyor.®

AB'nin cok tarafli iklim eylemi cabalarinda Kyoto Protokoli’'ne ve Paris Anlasmasi’na giden siirecte Ustlendigi
liderligi, Yesil Mutabakat ile ortaya koydugu iddiali vizyonla daha da ileri tasiyacagi konusunda buytk bir bek-
lenti olusmus durumda. iklim degisikliginin, AB vatandaslarinin yiizde 93l tarafindan ciddi bir sorun olarak
nitelendirilmesinin ve gerek ulusal diizeyde gerekse AB diizeyinde politika eylemlerinin vatandaslarin buytk
¢ogunlugunun destegdini almasinin bunda énemli roli var.®®* ABD'nin, uluslararasi ¢ok tarafli kurum ve anlasma-
lardan cekilme yéniinde politikalar izleyen Trump'in baskanligi déneminde Paris iklim Anlasmasi'ndan cekil-
mesinin yarattigi bosluk da AB'nin kiresel anlamda sorumluluk almasi yontndeki beklentileri artiran bir unsur
olarak dikkat cekiyor.

Yesil Mutabakat'in dis politika boyutu, AB dis eyleminde; “yesil diplomasi”, cok tarafli platformlarda isbirligi
ve benzer diisiinen ilkelerin desteginin alinmasi konularini 6n plana cikariyor. iklim degisikligiyle miicadele
konusundaki kiresel cabalara oncllik eden AB'nin, kiresel emisyonlarin yiizde 10'undan daha azindan
sorumlu oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda; Birligin iddial yesil vizyonunun pratikte karsilik bulabilmesi
icin diger uluslararasi aktorler tarafindan benimsenmesi 6nem tasiyor. Bu da, Avrupa Yesil Mutabaka-
t'nin giiclii bir yesil diplomasi ile tamamlanmasini zorunlu kiliyor. iklim eyleminin, ortaklarla isbirliginin kilit
oncelikleri arasina katilmasi ve Birligin dis eyleminde kullandigi tiim araglari kapsayan iddial bir yesil diplomasi
yuritilmesi hedefi, AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell tarafindan da dile ge-
tiriliyor.®" Yesil Mutabakat bu dogrultuda, AB'nin ortaklariyla angajmanini, icerisinde bulunduklar durum ve
ihtiyaclan dikkate alinarak hazirlanacak 6zel cografi stratejiler temelinde yiriitmesini 5ngoriyor.*

AB'nin yesil donlisiminun ancak komsu Ulkelerin de benzer adimlari atmasi halinde etkili sekilde saglanaca-
g1 distincesinden hareketle, yesil diizene geciste komsu Ulkelerin desteklenmesi, Yesil Mutabakat'in nemli
bir boyutunu olusturuyor. Avrupa Komisyonu, bu kapsamda “Bati Balkanlar icin Yesil Gindem” girisimini Ekim
2020'de acikladi. 10 Kasim 2020 tarihinde Sofya'da gerceklesen Berlin Sireci Zirvesi'nde Bati Balkan Ulkelerinin
liderleri tarafindan imzalanan bu girisim kapsaminda, bolge icin Yesil Mutabakat’a paralel hedefler belirleyerek
Bati Balkanlarin AB'de bu alandaki gelismelerin gerisinde kalmamasini amaclhyor.

8 Mark Leonard; Jeremy Shapiro, “Sovereign Europe, dangerous world: Five agendas to protect Europe’s capacity to act’,
European Council on Foreign Relations, Policy Brief, 01.12.2020, https://ecfr.eu/publication/sovereign-europe-dange-
rous-world-five-agendas-to-protect-europes-capacity-to-act/ Erisim tarihi: 12.01.2020

% Avrupa Komisyonu, “Special Eurobarometer 490- Climate Change’, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/sup-
port/docs/report_summary_2019_en.pdf Erisim Tarihi: 12.01.2020

o Josep Borrell,“The EU Green Deal — A global perspective”, From the Blog, EEAS,12.12.2019, https://eeas.europa.eu/hea-
dquarters/headquarters-homepage/71928/eu-green-deal-—global-perspective_en Erisim Tarihi: 12.01.2020

%2 Avrupa Komisyonu,“Communication from the Commission-The European Green Deal’, COM(2019) 640final, 11.12.2019,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN Erisim Tarihi: 12.01.2020
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Yesil Mutabakat kapsaminda, Avrupa Komsuluk Politikas’'nin giiney ve dodu boyutunda yer alan komsu
Ulkelerle iklim, cevre ve enerji ortakliklari kurulmasi hedefleniyor. Birligin Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi
isbirligi Araci kapsamindaki fonlarin %25'i bu dogrultuda ayrilmis durumda. AB'nin yakin cevresinde yer
alan ulkelere ek olarak, diger cografyalardaki Ulkelerle angajmanina da “yesil” bir boyut kazandiriimasi, Yesil
Mutabakat kapsaminda 6nemli bir dncelik teskil ediyor. Birligin 6zellikle Afrika, Latin Amerika, Karayip, Asya ve
Pasifik Ulkeleriyle iliskilerinde basvurdugu tiim finansal ve diplomatik araglara Yesil Mutabakat onceliklerinin
entegre edilmesi bu kapsamda Uzerinde durulan hususlar arasinda yer aliyor.*®

Kalkinma yardiminin Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda kullanilmasi sonucunda AB'nin, gelismekte olan
Ulkelerin yenilenebilir enerjiye ve ¢evre dostu yesil teknolojilere gecisine dnemli katki sunabilme potansiyeli
bulunuyor. Kiiresel iklim finansmaninda %40 paya sahip olan AB, gelismekte olan (lkelerin Paris iklim Anlas-
masi hedeflerine ulasmalarini tesvik etmek lzere en fazla iklim finansmani saglayan aktér konumunda. Cin‘in
imza projesi Kusak ve Yol Girisimi, bu alanda AB'nin en énemli rakibi olarak gériiliiyor. Ote yandan, Kusak ve Yol
Girisiminin, kirllgan ekonomiye sahip lkeleri borg yiikii altina soktugu, yolsuzlugu artirdigi ve kdmir santral-
lerinin insasina finansman saglayarak cevresel standartlari asagi cektigi elestirileri, AB'nin dogru kosulluluk ve
araclarla bu girisim karsisinda ¢cok daha etkili bir alternatif sunabilecegdini gosteriyor.”*

Uluslararasi Yesil Koalisyonlar

AB'nin benimsedigi iddial yesil glindemin basariya ulasmasinda benzer diistinen tlkelerle “yesil ortakliklar” ku-
rulmasi 6nem tasiyor. Yesil Mutabakat'in bir basari hikayesine dontismesinde; ABD, Cin, Hindistan gibi ytksek
emisyon degerlerine sahip llkelerin destegdinin belirleyici olacagi politika cevrelerinde kabul gortyor.” Kiresel
sera gazi emisyonlarinin yiizde 80’inden sorumlu olan G20 ekonomileri, AB'nin yesil glindeminde 6zel bir yer
tutuyor. Bu cercevede, bu yil G20 Dénem Baskanh@i'ni italya’nin Gstleniyor olmasi, AB'nin yesil dnceliklerinin
G20 glindemine yansitiimasi, iklim degisikligine karsi ortak ve esgiidiimlii bir yaklagim gelistirilmesi icin dnemli
bir firsat olarak goriliyor.*

AB'nin G20'deki ortaklarindan; Japonya, Guiney Afrika, Gliney Kore ve Kanada, 2050'ye kadar net sifir emisyona
ulagmayi hedef olarak belirlemis durumda. Diinyanin en biyik karbondioksit Ureticisi ve halihazirda kiiresel
sera gazi emisyonlarinin neredeyse yiizde 30'undan sorumlu olan Cin de 2020 sonbaharinda iklim hedeflerini
glincelleyerek, 2030 yilina kadar emisyonlarda zirve yapmayi ve 2060 yilina kadar iklim notr hale gelmeyi he-
defledigini acikladi. Cin Devlet Baskani Xi Jinping'in yeni iklim hedeflerini, AB'nin daha iddiali emisyon hedefleri
benimsemesi konusunda bastirdigi 14 Eyliil 2020 tarihindeki AB-Cin Zirvesi'nden bir hafta sonra gerceklesen

S Age.

% Elenora Tafuro Ambrosetti, “The ‘Climate Dimension’ of EU Foreign Policy in the Neighbourhood", Valdai Discussion
Club, 17.12.2020, https://valdaiclub.com/a/highlights/the-climate-dimension-of-eu-foreign-policy/ Erisim tarihi: 12.
01.2020

% Mark Leonard; Jeremy Shapiro, “Sovereign Europe, dangerous world: Five agendas to protect Europe’s capacity to act’,
European Council on Foreign Relations, Policy Brief, 01.12.2020, https://ecfr.eu/publication/sovereign-europe-dange-
rous-world-five-agendas-to-protect-europes-capacity-to-act/ Erisim tarihi: 12.01.2020

%  Teresa Coratella, “Out of the south: Why Italy and Portugal should lead on climate change, health security, and mul-
tilateralism’, European Council on Foreign Relations, 22.12.2020, https://ecfr.eu/article/out-of-the-south-why-ital-
y-and-portugal-should-lead-on-climate-change-health-security-and-multilateralism/ Erisim Tarihi: 17.01.2021
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BM Genel Kurulu'na hitabinda agiklamasi, stratejik bir hamle olarak gortliyor.” Pekin’in diger yandan komuirlu
termik santral insa planina hiz vermesi®® beyan ettigi hedeflerle celisiyor ve iklim eyleminde AB acisindan bir
ortak olarak inandiriciligi konusunda soru isaretlerine neden oluyor.

Yesil Mutabakat kapsaminda, AB'den dustik azaltim hedeflerine sahip Ulkelerden ithal edilen karbon yogun
Urtinlere uygulanmasi planlanan sinirda karbon vergisi de Cin'in tepkisini cekmis durumda. Karbon sinir uyarla-
ma mekanizmasini, tek yanli ve korumaci bir nlem olarak nitelendiren Pekin, bunun ayni zamanda Paris Anlas-
masi’'nin emisyon azaltmada ortak ancak farkhlastirilmis sorumluluklar ilkesine aykin oldugunu iddia ediyor.*

Biden Doneminde Transatlantik Giindemde Yesil ivmeye Dogru

Diinyanin en buiytk ikinci karbondioksit Ureticisi konumundaki ABD'nin, iklim degisikligini inkar eden Donald
Trump'in baskanligi sirasinda Paris iklim Anlasmasi’ndan cekilmesi, cok tarafli iklim degisikligiyle miicadele ca-
balarina blyik darbe vurmustu. 20 Ocak 2021 tarihinde ABD Baskani olarak géreve gelecek Joe Biden'in Beyaz
Saray'daki ilk glintinde Paris Anlasmasi'na geri donecegini duyurmasi, Avrupali karar alicilari rahatlatti. ABD'nin
iklim degisikligiyle kiiresel miicadelede liderlik etmesi gerektigini ifade eden Biden'in, iklim eylemini Avrupali
muhataplariyla gortiismelerinde sik sik dile getirmesi, olumlu bir gelisme olarak gériliyor. Biden'in, baskanlik
kampanyasi sirasinda AB'nin izinden giderek ABD'nin 2050'ye kadar iklim nétr hale gelmesi icin 2 trilyon dolar-
lik bir plan sunmasi ve Paris Anlasmasi’nin mimarlarindan biri olan eski Disisleri Bakani John Kerry'yi iklim Degi-
sikligi Ozel Temsilcisi olarak gérevlendirmesi, yeni dénemde ABD'nin iklim degisikligiyle miicadele kararlligini
yansitan dnemli sinyaller.'°

iklim degisikligi, Avrupa Komisyonunun Biden'in baskanhginda Atlantik’in iyi yakasi arasindaki iliskilerin ona-
rilmasi ve canlandirilmasi amaciyla tasarladigi “Kiiresel Degisim icin Yeni AB-ABD Giindemi” bashgini tasiyan
teklifinin 6nemli boyutlarindan birini olusturuyor. Biden'in, baskanlk koltuguna oturmasiyla ABD ile “kapsamli
bir Transatlantik Yesil Giindem” olusturmayi hedefleyen Avrupa Komisyonu, bu alanda bir dizi 6ncelikli adim
belirlemis durumda.

Mart 2021'de gergeklesecek Kunming BM Biyogesitlilik Zirvesi (COP 15) ve Kasim 2021'de toplanacak Glasgow
BM iklim Degisikligi Taraflar Konferansi (COP26) éncesinde, 2050'de sifir emisyona ulasma hedefi basta olmak
Uzere Vasington ile Briiksel'in pozisyonlarinin koordine edilmesi ve iddiali azaltim hedefleri 6ngoren kiiresel
¢abalara 6ncilik edilmesi, bu giindemin ilk bilesenini olusturuyor.

Ticaret anlasmalari miizakerelerinde Paris iklim Anlasmasi'ni imzalama ve onaylama konusunda giiclii bir “ye-

% Olivia Lazard, “Climate Change and Europe’s New Geopolitical Role”, Carnegie Europe, 27.10.2020, https://carnegie-
europe.eu/strategiceurope/83053 Erisim tarihi: 12.01.2020
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%  Gisela Grieger, “EU-China relations: Taking stock after the 2020 EU-China Summit’, Briefing, European Parliamen-
tary Research Service, Haziran 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651987/EPRS_
BRI(2020)651987_EN.pdf Erisim tarihi: 12.01.2020

1% Thomas Pellerin-Carlin; Edward Knudsen, “Making Transatlantic Relations Green A Common Agenda for Climate Ac-
tion’, Jacques Delors Institute, Policy Brief, Aralik 2020, https://www.institutdelors.eu/wp-content/uploads/2020/12/
PB_201203_EU-US-cooperation-on-climate_Pellerin-Carlin_EN.pdf Erisim tarihi: 12.01.2020
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sil kosullulugun” uygulanmasi ve karbon sinir uyarlama mekanizmasi, Briksel ile Vasington'un ortak hareket
edebilecekleri alanlarin basinda geliyor. Nitekim ticaret-iklim iliskisi, Komisyonun teklifinde de 6nemli bir yer
kapliyor. Karbon kacaginin 6nlenmesiyle misterek miicadelede AB'nin karbon sinir uyarlama mekanizmasi
baskdsede konumlanirken, bu alandaki cabalarin 2021 ortasinda hayata gecirilmesi planlanan “Transatlantik
yesil ticaret glindemi” kapsaminda Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde olusturulacak “Ticaret ve iklim Girisimi” ile
strdurdlmesi planlaniyor.

AB ve ABD arasinda cevre dostu yesil teknolojiler gelistirmek tzere bir “yesil teknoloji ittifakinin” kurulmasi;
strdirulebilir finansman icin diizenleyici bir kiiresel cercevenin tasarlanmasi; ormansizlasma ile miicadeleye
oncllik edilmesi ve okyanuslarin korunmasina yonelik ¢abalarin artirilmasi, Komisyonun AB-ABD isbirliginin
yesil dnceliklere katma deger saglayacagini diistindligi alanlarin basinda geliyor.™

iklim degisikligiyle miicadelede cok tarafliigi tesvik eden AB, Yesil Mutabakat ile icsel dénisimiini
gerceklestirerek bu alandaki dncii konumunu konsolide etmeyi ve diger ortaklarina rol model olmay hedefliyor.
Joe Biden'in ABD Baskani olarak géreve gelmesiyle Atlantik’in diger yakasinda ¢ok tarafliliga ve iddiali iklim
hedeflerine bagli bir ortagin bulunmasi, AB'nin yesil vizyonunun kiresel bir basar hikayesine donstirilmesi
agisindan deger tasiyor.

197 Avrupa Komisyonu ve AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi, “Joint Communication to the European
Parliament, the European Council and the Council - A new EU-US agenda for global change”, 02.12.2020, JOIN(2020) 22
final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf Erisim tarihi: 12.01.2020

57



AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlari ve Yol Haritasi

YESIL DONUSUMUN UYE VE ADAY ULKELER iCiN FINANSMANI

Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar diinyanin ilk “iklim notr blogu” olmayi hedefliyor. Bu dogrultuda, Avrupa Komis-
yonu, 11 Aralik 2019'da Avrupa Yesil Mutabakati’ni sundu. Komisyon Baskani Ursula von der Leyen, Avrupa'yi
iklim notr hale getirme vizyonunun esi benzeri gériilmemis bir donisiimle gerceklesecegdini ve bu donisimin
herkes icin adil ve ise yarar olmasi gerektigini, dolayisiyla kimsenin geri planda birakilmamasini belirterek do-
nistim icin seferber edilecek olan 1 trilyon avronun yesil bir yatinm dalgasini aciga ¢ikaracagina dikkat cekti. Bu
amacgla, Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar, net sera gazi emisyonlarinin olmadigi ve ekonomik biylimenin kay-
nak kullanimindan ayrildigi modern, kaynak verimli ve rekabetci bir ekonominin oldugu bir birlik olacaktir. Bu
hedef hem AB hem de kamu sektdrlerinin yani sira 6zel sektérlerden de 6nemli yatirnmlari gerektiren bir hedef
olmasi sebebiyle olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda AB, Yesil Mutabakat'in finansmaninin saglam bir zeminde
desteklenebilmesi adina kapsamli bir calisma yaparak Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Plani’ni sundu.

Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Plani

Surdurilebilir Avrupa Yatirim Plani olarak da adlandirilan Avrupa Yesil Mutabakat Yatinnm Plani, adindan da

anlasilacagi tzere Yesil Mutabakat'in yatirim diregidir. 14 Ocak 2020°de Komisyon, Plani; Avrupa Parlamento-

su, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesine sundu. Komisyonun belirttigine gore

Yesil Mutabakat tarafindan belirlenen hedeflere ulasilmasi icin, Plan dniimizdeki on yil icinde surdirilebilir

yatirimlarda en az 1 trilyon avroyu harekete gecirecek. Yesil Mutabakat Yatirim Plani, AB finansmanini harekete

gecirerek iklim notr, yesil, rekabetci ve kapsayici bir ekonomiye gecis icin gerekli olan kamu ve 6zel yatirimlari
kolaylastirmak ve tesvik etmek icin elverisli bir ¢cerceve olusturacak. Yesil Mutabakat kapsamindaki Plan, esas
itibariyle ti¢ boyuta dayaniyor:

D Finansman boyutu: Oniimiizdeki on yil icinde en az 1 trilyon avroluk siirdiiriilebilir yatirnmlarin seferber
edilmesidir. AB biitcesinden iklim ve cevresel eylem harcamalarinin daha 6nce hi¢ olmadigi kadar biytik bir
kismi, Avrupa Yatinm Bankasinin da entegre olmasiyla beraber 6zel fonlarla desteklenecektir. Plan ayrica,
ulusal butcelerden AB projelerine, InvestEU ve ETS fonlari (modernizasyon ve inovasyon fonlari) tarafindan
seferber edilen kamu ve 6zel yatirimlara yapilan katkilara dayanmaktadir.

D Etkinlestirme boyutu: Kamu ve 6zel yatinmlarin 6niint agmak ve bu yatirimlari yonlendirmek icin gerekli
tesviklerin saglanmasidir. AB, stirdurilebilir finansmani, finansal sistemin merkezine koyarak yatirimcilara
gerekli mekanizmalar saglayacaktir. Ayrica, yesil biitceleme ve satin alimlar tesvik ederek ve adil gecis bol-
geleriicin devlet yardimini onaylama prosedirlerini kolaylastirmanin yollarini tasarlayarak kamu makamla-
rinin surdardlebilir yatinmlarini kolaylastiracaktir.

D Pratik destek boyutu: Komisyon, surdirilebilir projelerin planlanmasi, tasarlanmasi ve yuritilmesinde
kamu makamlarina ve proje sahiplerine destek saglayacaktir.'®

192 Furopean Commission. Financing the green transition:The European Green Deal Investment Plan and Just Transiti-
on Mechanism. Erisilebilir: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-finan-
cing-the-green-transition-the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism (son erisim tari-
hi:17.01.2021)
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Burada ayrica belirtilmesi gereken 6nemli bir fon kaynagi da InvestEU programidir. InvestEU, AB’'nin ekonomik
ve sosyal krizlerden kurtulmak icin uzun vadeli finansman saglamak adina olusturdugu bir yatinm programi-
dir. Yesil Mutakabat diizenlemelerine yonelik olarak InvestEU Fonu, 2021-2030 déneminde yaklasik 279 milyar
avroluk iklim ve cevre diizenlemelerine dair 6zel ve kamu yatirimlarini gliclendirmeyi planlyor. Bu noktada
InvestEU'nun salt amaci, iklim ve cevre ile ilgili projelere seferber edilen yatirimlarin en az %30'unu destekle-
mektir. Ayrica Fon, doniisimden en ¢ok etkilenen bolgelerde 45 milyar avroluk stirdirdlebilir yatinnmlari ha-
rekete gecirmek icin yeni bir 6zel InvestEU programi ile de adil gecise katkida bulunuyor. InvestEU Danisma
Merkezi aracihiyla surdirulebilirlik uygulamalarini ve danismanlik destegini de tesvik edecek, kamu ve 6zel
proje destekleyicilerinin yesil yatinm projelerini tanimlamasina, gelistirmesine ve uygulamasina yardimci ola-
caktir. Buna ek olarak, InvestEU Portali, Avrupa Birligi isletmelerine, proje destekleyicilerine ve diinya ¢capindaki
yatinmcilara etkili iletisim kurulabilmesi icin ticretsiz bir cevrimici arag sunacak. Dolayisiyla InvestEU Fonu, Yesil
Mutabakat Yatinm Plannin tamamlayici bir parcasi olmaktadir. Ote yandan, AB biitcesinin diger bir kalemi
olan inovasyon ve modernizasyon fonlari, Emisyon Ticareti Programi kapsaminda karbon 6deneklerinin acik
artinlmasindan elde edilen gelirlerle kismen finanse edilmektedir ve Avrupa Birligi'nin iklim hedefi icin en az
25 milyar avro saglamayi da hedefliyor.'%

Tek basina AB butcesi, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve/veya iklime yonelik kiresel yatirim ihtiyaglarini
karsilamak icin yeterli olmayabilir ve bu sebeple AB biitcesi, Uye Ulkeler ve 6zel sektorler, Yesil Mutabakatin
finansmaninda énemli rol oynayacaklar. 2021'den 2027ye kadar planlanmis olan AB biitcesi, planlanan siire
zarfinda cevre ve iklim ile ilgili hedeflere 6nemli dl¢lide yatinm yapacak. Bu dogrultuda Komisyon, biitcenin
%25'inin iklim eylemine katkida bulunmasini ve ¢esitli programlarda (6rnegin, Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim
Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu, Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu, Horizon Avrupa ve Yasam
Fonlari) bu eylemin desteklenmesini 6nerdi. 7 ila 10 yil sirecek bir dontsim tahmin edildiginde ve 2027'den
sonra da iklim hedefinin korundugu varsayildiginda, AB biitcesi Yesil Mutabakat Yatirim Plani'na toplamda 503
milyar avro aktaracak. Bu yatirimin, iklim ve cevre projeleri icin yaklasik 114 milyar avroluk ek ulusal ortak fi-
nansmanin saglanmasinin da 6niini acacagi tahmin ediliyor.'®

Komisyon, Avrupa Yesil Mutabakat Yatinm Plani’nin bir parcasi olarak yeni bir Adil Gecis Fonunu da dahil eden
Adil Gegis Mekanizmasi'nin kurulmasini 6nerdi. Asagida detaylandirilacadi lizere “hi¢ kimsenin geride kalma-
masini” saglamak icin olusturulan Adil Gegis Mekanizmasi, AB biitcesinden gelen finansman, lye Ulkelerden es
finansman, InvestEU ve Avrupa Yatirim Bankasi'ndan gelen katkilarla 2021-2027 dénemine yonelik en az 100
milyar Avroluk yatinmlari seferber edecektir. On yillik bir stre icin dngérilen Adil Gecis Mekanizmasi yaklasik
143 milyar avroluk bir yatirimi harekete gecirecek.

193 European Commission. The European Green Deal Investment plan and Just Transition Mechanism Explained. Erisilebi-
lir: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24 (son erisim tarihi:18.02.2021).
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Adil Gecis Mekanizmasi

Adil Gegis Mekanizmasi (Just Transition Mechanism), iklim notr bir ekonomiye gegisin adil bir sekilde gercekles-
mesini ve bu gecisin kimseyi geride birakmamasini saglamak icin olusturulmus 6nemli bir aractir. Gegise konu
olan tiim bolgeler tabii olarak fona gerek duyarlar ve Avrupa Yesil Anlasma Yatirim Plani bu gereklilige cevap
olarak olusturulmustur. Fakat 6zel olarak bu mekanizma gecisten en ¢ok etkilenen bélgelerde, gegisin sosyo-e-
konomik etkilerini hafifletmek icin 2021-2027 dénemine yonelik en az 100 milyar avroluk bir destek saglamayi
planliyor.' Ozellikle fosil yakit tedarik zincirine baglh calisan iscilere ve topluluklara yardimci olmak icin gerekli
yatirimlari yapacak olan Adil Gegis Mekanizmasi li¢ ana finansman kaynagindan olusuyor:

1- Komisyonun bir sonraki uzun vadeli AB buitcesi Onerisi lizerine gelen ve 7,5 milyar avroluk yeni AB Fonu
alacak olan Adil Gecis Fonu. Uye Ulkeler ilgili fondan yararlanabilmek icin Komisyonla diyalog icinde, 6zel bél-
gesel adil gegis planlari araciliiyla gecisin konu olacagi uygun bolgeleri belirlemek zorunda kalacaklar. Ayrica,
Adil Gecis Fonu'ndan gelen her avroyu Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu Plus’tan gelen
parayla eslestirmeyi ve ek ulusal kaynaklar saglamayi taahhilt etmek durumundadirlar. AB bitcesinden elde
edilen bu kaynaklar, uyum politikasi kurallarina gore ulusal es finansman ile daha da tamamlanacaktir. Tim bu
uygulamalar birlikte ele alindiginda daha fazla yatirimi harekete gecirecek olan 30 ila 50 milyar avro fon sagla-
yacaktir. Adil Gegis Fonu dncelikle bircok insanin komdir, linyit, petrol sistleri ve turba tretiminde ¢alistigi bolge-
lere ve/veya sera gazinin yogun oldugu endistrilere ev sahipligi yapan bélgelere hibe saglayacaktir. Ornegin,
iscilerin gelecegin is piyasasi icin gerekli beceri ve yeterlilikleri gelistirmelerine yardimci olacak ve KOBI'lerin,
start-up’larin ve inklbatorlerin bu bélgelerde yeni ekonomik is firsatlari yaratmalarini da destekleyecektir. Ayri-
ca Fon, enerji verimliligi gibi temiz enerji gecisine yapilan yatirimlari da destekleyecektir.

2-InvestEU’'nun 45 milyar avroya kadar yatirimi harekete gecirmesi icin 6zel olarak olusturulacak Adil Gegis Se-
masl. 45 milyar avroya kadar yatirim tretme hedefi, InvestEU programi icin AB biitcesinden yaklasik 1.8 milyar
avroya kadar bir provizyon saglamaktadir. Sema, ilgili gecis bolgelerine fayda saglayan ve ekonomilerinin yeni
blyume kaynaklar bulmasina yardimci olan surdirtlebilir enerji ve ulasim da dahil olmak tizere 6zel yatinnmlari
cekmeye calisacaktir. Karbondan arindirma, bélgelerin ekonomisinin cesitlendirilmesi, enerji, ulasim ve sosyal
altyapi projeleri Gnemli yatirim alanlari olacaktir. Tim siirecler InvestEU’yu tanimlayan ilkelere gore calisacak ve
boylece InvestEU kapsamindaki finansmanin bir kismi adil gecis hedeflerine odaklanacaktir.

3- AB biitgesiyle desteklenen Avrupa Yatirim Bankasi ile 25 ile 30 milyar avro arasinda yatirm seferber etmek
icin bir kamu sektorl kredisi tesisi. Kamu sektoriine verilen krediler, drnegin merkezi isitma sebekelerine yapi-
lan yatirimlar ve binalarin yenilenmesi gibi alanlarda kullanilacaktir. Komisyonun 6nerdigi kredi tesisi, AB biit-
cesinden 1,5 milyar avroluk bir katki ve riskini goze aldigi 10 milyar avroluk bir Avrupa Yatinnm Bankasi kredisine
glvenecektir.'®

195 European Commission. Financing the green transition:The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Me-
chanism. Erisilebilir:https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-gre-
en-transition-the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism (son erisim tarihi:18.01.2021)
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Adil Gecis Fonu tiim AB Uye Ulkelerine destek saglayacaktir. Teklif, Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden cekilme
niyetini dikkate alarak 27 tye llkeden olusan bir birlik icin tasarlanmistir. Fonun finansal araclarinin dagihmi,
Uye Ulkelerin iklim tarafsizigina gecis ile basa cikmak icin gerekli yatinmlari finanse etme kapasitesini yansita-
caktir. Fonun tahsisat yonteminde su durumlar dikkate alinacaktir;

D sera gazi yayan en ylksek karbon yogun bolgelerin gecis zorlugunun élcedi,

D sanayide, petrol sistinde, kdmiir ve linyit madenciliginde ve turba Uretiminde potansiyel is kayiplari netice-
sinde olusacak sosyal zorluklar ve istihdam icin iscilerin daha sonra yeniden vasiflandirilmasi ihtiyaci,

D Uye Ulkelerin ekonomik gelisme diizeyi ve ilgili yatinmin kapasitesi.'””

Uye Ulkeler, bir transfer mekanizmasi araciligiyla Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu+
kapsamindaki kaynaklarindan Adil Gegis Fonu tahsislerini tamamlayacaklardir. Ayrica, uyum politikasi
kurallarina uygun olarak ortak finansman seklinde Birlik kaynaklarini tamamlamak i¢in ulusal kaynaklar da
saglayacaklardir. Birligin ortak finansman seviyesi, belirlenen bélgelerin bulundugu bélge kategorisine gore
belirlenecektir. Bu sistem, Adil Gegis Fonu igin toplam kaynaklari 30 milyar ile 50 milyar Euro arasinda bir
seviyeye getirecektir. Ayrica, Komisyon Uye Ulkelere ve yatinmcilara Adil Gegis Platformu’nda teknik yardim
saglayacaktir. “Adil Gecise Giivenin Platformu’nun olusturulmasini planlayan Komisyon, Uye Ulkelere Adil Ge-
¢is Mekanizmasi araciligiyla mevcut destegin kilidini agmalari icin yardim saglayacaktir. Nihayetinde bir butln
olarak ele alindiginda, Adil Gecis Mekanizmasi finansmandan daha fazlasini ifade etmektedir. Adil bir gecis
platformuna dayanan Komisyon, Uye Ulkelere ve yatinmcilara teknik yardim saglayacak ve etkilenen toplu-
luklarin, yerel makamlarin, sosyal ortaklarin ve sivil toplum kuruluslarinin ilgili destek suireclerine dahil oldu-
gundan emin olacaktir. Nihai olarak Adil Ge¢gis Mekanizmasi, bolgesel adil gegis planlarina odaklanan gticli bir
yonetim ¢ercevesini icerecektir.

Aday Ulkeler icin Yesil Doniisiimiin Finansmani

Avrupa Komisyonu 17 Eylil 2020'de, iklim krizine yanit veren ve Avrupa’nin benzersiz ekosistemlerini ve bi-
yolojik cesitliligini korumaya yardimci olan arastirma ve yenilik projeleri icin 1 milyar avroluk bir cagr bas-
latmaya karar verdi. Ufuk 2020 Programi Yesil Mutabakat Cagrisi, 2050 yilina kadar Avrupa kitasini iklim nétr
hale getirme hedefi dogrultusunda dénustlriict politikalar tasarlamayi, Ar-Ge ve yenilik projeleri yoluyla bu
hedefleri desteklemeyi amaclamaktadir. Ufuk 2020 ¢agrisi, yesil zorluklari inovasyon firsatlarina donistirmeyi
hedefliyor. iklim krizine yénelik zorluklarin aciliyeti g6z éniine alindiginda Ufuk 2020 cagri programi, kisa ve
orta vadede net fark edilebilir sonuclar hedeflerken uzun vadeli bir degisim perspektifini de temel aliyor. Bu
cagn kapsaminda finanse edilen projelerin, cagrida belirtilen alanlarda somut faydalar saglamasi bekleniyor.
Ufuk 2020 kapsaminda pilot uygulamalar, yenilik¢i Grlnler, yesil ve dijital donisimin yonetimiyle ilgili proje
Onerileri ve tedarik zincirlerinde inovasyon uygulamalari merkez alinacaktir. Program kapsaminda enerji basli-
ginda toplam 128 milyon avro, binalarda enerji verimliligi icin 60 milyon avro, cevreci havalimanlari ve limanlar
icin 10 milyon avro, Tarladan Sofraya stratejisine destek olacak projeler icin 74 milyon avro kaynak ayrilmis du-

17 European Commission. The European Green Deal Investment plan and Just Transition Mechanism Explained. Erisilebi-
lir: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24 (son erisim tarihi:18.02.2021).

61



AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlari ve Yol Haritasi

rumda.'® Ufuk 2020 cagrisini finanse eden 1 milyar avroluk yatirim ayni zamanda Avrupa'nin bilgi sistemlerini
ve altyapilarini olusturmaya devam edecek. Cagri, az gelismis Ulkelerin ihtiyaglarini ele almak igin uluslararasi
isbirligi firsatlarini da iceriyor.

Aday ulkeler icin iddiali bir yesil ddntsimiin uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde 6nemli mik-
tarda kamu ve 6zel finansman gerektirecektir. Bu, AB'nin kamu finansmaninin olasi yatirim boslugunu doldur-
mak icin 6zel finansman alanlarini daha da gliclendirmesini gerektirecektir. Donlsiim icin AB Uye Ulkelerin-
den saglanacak ek destegin yani sira ilgili aday (ilkenin 6z kaynaklarinin seferber edilmesi de gerekecektir. Bu
kapsamda, Komisyon, Yesil Mutabakat'in uygulanmasi icin gereken 6lgekte kamu ve 6zel yatirimlar harekete
gecirebilecek yesil tahviller gibi yenilikci finansal araclari desteklemeyi distinliyor. Ayrica, aday Ulkeler icin sag-
lanan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Il énerisi, yesil déniisiimiin ve siirdiiriilebilirligin uygulanmasi icin 6zel
bir programlama cercevesi dngérmektedir.'”® Oneriye gore, IPA yararlanicilari, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklari gelistirmeye ve iklim eylemi ve ¢evrenin korunmasina yonelik daha genis AB hedefleri dogrul-
tusunda kaynak verimli, glivenli ve stirdirilebilir disiik karbonlu ekonomilere gegmeye tesvik edilecek.

Genel olarak denilebilir ki, Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Plani’na katkida bulunan fonlar ve programlar, cok
cesitli projelere 6zel finansman saglayacaktir. Hem kiiglik projeler (6rnegin, bireysel ev enerji yenileme) hem de
blyuk projeler (6rnegin, elektrikli arag sarj istasyonlari aginin kurulmasi) bu finansmandan 6zel programlar ve
artinler araciligiyla yararlanabilecektir. Yatirim destedi, ilgili projenin tasididi risk seviyesine gore ayarlanacaktir.
Yesil Mutabakat Yatirim Plani kapsaminda finanse edilen projeler, iklim hedeflerine ulasiimasina, yeni, temiz
enerji ve dairesel ekonomi enddstrilerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunacak ve 21'inci ylizyila uygun reka-
betci bir Avrupa ekonomisi icin dnemli bir ortam yaratacaktir.

Finanse edilen yatirimlarin gercekten siirdiirtlebilir oldugunun denetlenmesi noktasinda ise Birligin iddiali iklim
hedeflerine ulasilmasi stireci, ilgili programlar kapsaminda konuslandirilan ve belirli metodolojilere dayanan
gelismis, saglam bir raporlama ve izleme sistemi ile desteklenecektir. Daha genel olarak, Komisyon her yil tim
paydaslarla strdirilebilir bir yatinm Zirvesi diizenleyecektir. Kuskusuz ki bu durum, Yesil Mutabakat Yatirim Pla-
ni'nin tiim cephelerindeki ilerlemeyi 6zetlemek ve eylem icin yeni yollar belirlemek adina bir firsat olacaktir.

1% European Commission. European Green Deal Call: €1 billion investment to boost the green and digital transition. Erisi-
lebilir: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1669 (son erisim tarihi:19.01.2021).

19 European Parliament. Text adopted-Instrument for Pre-Accession Assistance. Erisilebilir: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/TA-8-2019-0299_EN.html (son erisim tarihi:19.01.2021).

I Avrupa Komisyonu(2021), ‘Fit for 55": delivering the EU’s 2030 Climate Target on the way to climate neutrality, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN

I Avrupa Komisyonu(2021), Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending
Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union, Decision
(EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stability reserve for the Union greenhouse gas
emission trading scheme and Regulation (EU) 2015/757, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_
with-annex_en_0.pdf

il Avrupa Komisyonu(2021), Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL estab-
lishing a carbon border adjustment mechanism, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjust-
ment_mechanism_0.pdf

V' Avrupa Komisyonu(2021), Proposal for REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending
Regulation (EU) 2018/842 on binding annual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to
2030 contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement, https://ec.europa.eu/info/sites/
default/files/proposal-amendment-effort-sharing-regulation-with-annexes_en.pdf
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